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開場發言  

 是 次 會 議 是 可 持 續 發 展 委 員 會 (「 委 員 會 」 )新 一 屆 任 期 的 首 次 會

議，主席遂提醒委員，委員會已採用一層申報利益制度。凡委員會討論

和決定任何事宜前，委員若有潛在利益衝突，應詳盡披露利益。此外，

委員須就包括擬稿在內的保密資料恪守保密原則。  

2 .  與 會 者 備 悉， 黃 煥忠 教 授 和 陳倩 君 女士 同 意 繼 續分 別 擔任 策 略 工

作小組和教育及宣傳工作小組的主席。  

議程第  1  項 — 通過上次會議 記錄  

3 .  秘書處沒有收到任何修訂建議，上次會議記錄視作已獲通過。  

議程第  2  項 — 長遠減碳策略 公眾參與  

(委員會第  0 1 /19  號文件 )  

4 .  委員獲悉公眾參與的進度及委員會第  0 1 /19  號文件的內容，重點如

下：  

 ( a )  為 響應 《巴黎 協定》 ，香 港會制 定至二 零五 零年的 長遠減碳

策略 ，政府為此邀請委 員會就長遠減碳策 略展開公眾參與。

支援 小組其後成立，協 助委員會進行多項 工作，當中包括設

計並 推行公眾參與、編 製和介紹《公眾參 與文件》，以及制

訂將 向政府提出的建議 。支援小組的成員 是來自不同界別的

專家 和持份者，包括委 員會的前任與現任 委員，以及相關政

策局和部門的官員；  
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 ( b )  政府 和社會各界人士務 須同心協力，推動 並實踐將會適時制

訂的 減碳策略。為了達 到《巴黎協定》訂 立的減少碳排放目

標， 即在本世紀中葉把 全球平均溫度升幅 控制在工業化前水

平以上低於  2℃之內，建築、運輸及能源界別均須作出貢獻，

人人 也應盡力改變生活 方式及消費模式， 力求減少碳排放。

政府 間氣候變化專門委 員會在二零一八年 十月發布的報告中

指出，溫度升幅應進一步減至低於  1 . 5℃ 之 內，即在二零五零

年或之前達到淨零碳排放，可謂任務艱鉅；  

 ( c )  公 眾參 與不但 能廣納 社會 意見， 更有助 凝聚 共識， 訂出可行

的減 少碳排放策略。此 外，公眾參與須令 市民明白氣候變化

問題迫在眉睫，減碳工作刻不容緩，從而推動他們改變行為，

奉行低碳生活；  

 ( d )  支 援小 組為了 展開公 眾參 與的籌 備工作 ，在 二零一 八年六月

舉行首次會議。隨後，來自 88  個團體逾 100  人出席了六次焦

點小 組會議，為編製《 公眾參與文件》提 供具體意見。支援

小組 在計劃總監及相關 決策局／部門的協 助下，已草擬《公

眾參與文件》和為公眾互動階段制訂工作計劃；  

 ( e )  公 眾與 持份者 對議題 的認 識大 有 差別： 有人 熟知減 少碳排放

問題 ，已着眼於碳交易 和燃料組合等相對 較複雜的議題；有

人則 對氣候變化問題不 甚了解。如何以合 理篇幅擬備深淺程

度適 中的《公眾參與文 件》，讓不同階層 都能理解內容，實

屬挑 戰。此外，在實踐 減少碳排放措施方 面，要預測公眾在

行為 上有何改變和能否 持之以恆，並不容 易。科技發展推陳

出新 亦是另一不確定因 素，令人難以對二 零五零年的情況作
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出準 確預測。儘管有種 種限制，《公眾參 與文件》擬稿內容

全面 ，應足以讓大眾了 解長遠減碳策略並 收集他們的意見。

該文件的每個章節均納入問題，以激發思考並收集意見；  

 ( f )  支 援小 組已準 備就緒 ，可 協助委 員會展 開公 眾互動 階段，並

在收集公眾意見後提出建議；以及  

 ( g )  視 乎委 員提出 的意見 ，委 員會打 算在二 零一 九年六 月十四日

舉行 記者會，發布《公 眾參與文件》以展 開公眾參與的公眾

互動階段。  

5 .  委員對公眾參與有以下意見：  

《公眾參與文件》  

 ( a )  認 為《 公眾參 與文件 》的 封面設 計略為 單調 ，未能 引起市民

的興 趣。建議設計觸目 和具啓發性的標語 ，喚起市民對減少

碳排放的關注；  

 ( b )  認為《公眾參與文件》第  2  章的副標題「對症下藥 」未能配合

該章 內容，建議在章末 加入一段簡短文字 ，說明全民參與有

其必要，為第  3  章闡述的多項減少碳排放措施埋下伏筆；  

 ( c )  憶 述都 市固體 廢物收 費的 公眾參 與曾查 詢市 民的參 與意欲和

願意 為管理家居廢物而 支付的金額，藉以 凝聚共識。然而，

是次 公眾參與卻 已假定 社會各界均認同要 減碳，而且市民除

了與 政府合力減碳便別 無 選擇。《公眾參 與文件》擬稿雖然

闡明 本港的人均溫室氣 體排放量已由二零 一六年的 約六公噸
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減至 二零二零年的不足 五公噸，卻沒有為 二零五零年訂立目

標。 意見收集表內亦沒 有就此提出任何目 標，以廣納民 意。

市民 未必了解兩公噸與 一公噸的人均溫室 氣體排放量，對日

常生 活的影響有何差別 。建議進 一步剖析 個人承擔、不同經

濟界 別的責任、可行的 行動藍圖與碳排放 目標之間的相互關

係，令《公眾參與文件》擬稿讀來更流暢；  

 ( d )  表示《公眾參與文件》擬稿已提供氣候變化的詳盡背景資料，

但可 更清楚說明香港的 實際情況。預計市 民普遍會對意見收

集表 反應正面，惟未必 有決心實踐減碳措 施。 若《公眾參與

文件》可更清晰闡述香港的實際狀況和提供不同的減碳方案，

而市 民又更了解政府及 私營機構在減碳方 面所受 限制，便能

有所依據，決定自己的應有行動和應作貢獻；  

 ( e )  認 為《 公眾參 與文件 》擬 稿雖提 供 若干 碳排 放數字 ，但應以

更明 確顯眼方式載示。 以不同方案說明各 界 持份者參與減碳

後可 減少的碳排放量， 將有助公眾更清楚 自己在協力減碳方

面可 發揮的作用和效力 。此外，意見收集 表內建議的各種行

動，若能註明可減少的碳排放量和成本 (如適用 )，將有助說服

市民付諸實行；  

 ( f )  指 出《 公眾參 與文件 》擬 稿提出 的「慳 神」 生活模 式不一定

能切 合所有人的需要。 舉例來說， 年輕人 或會偏好肉類而非

蔬菜 ，嬰孩所需衣物可 能 較成人的多。有 人或會覺得低碳生

活模 式的要求太嚴苛， 難以依循，因而不 願踏出第一步。建

議提 供更多替代方案， 例如每周一天「綠 色日」、每周一天
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乘搭 公共交通工具而非 私家車等。訂定有 抱負但能達到的目

標，可激勵市民坐言起行；  

 ( g )  同 意應 列舉更 多日常 事例 ，以助 市民明 白自 身行動 對減少碳

排放 可起的作用。《公 眾參與文件》擬稿 亦可闡釋要達到特

定減碳目標時所需行動，讓市民思考自己是否樂意參與；  

 ( h )  表 示意 見收集 表內的 十條 問題設 計恰當 貼題 ，惟開 放式問題

或會令回應者頗感吃力；  

 ( i )  認 為大 部分回 應者都 會在 網上填 寫意見 收集 表。 為 鼓勵公眾

(尤其是學生和年輕人 )這樣做，建議在意見收集表內加入「低

碳生活計算機」的超連結；  

 ( j )  提 議修 飾《公 眾參與 文件 》擬稿 內部分 不合 比例的 圖像。另

外， 擬稿內有關飲食選 擇的圖示中，牛排 的替代品馬鈴薯應

換作 豆腐或豆類，因為 豆腐和豆類的蛋白 質含量可與牛排看

齊，而馬鈴薯則含碳水化合物居多；以及  

 ( k )  詢 問會 否設立 不同平 台以 獎賞市 民為減 碳所 作努力 ，指出可

參考 在全港推行的透明 飲品膠樽回收計劃 。該項設有小額獎

勵金的計劃大受歡迎，市民反應熱烈。擬議平台亦可用於「熄

燈」 運動。英國政府的 環境食品與鄉村事 務部已推出減碳運

動， 其主要信息是儘管 個人力量有限，但 羣體卻可發揮無比

力量 。委員又認為單憑 教育不足以促使行 為改變，必須提供

平台以鼓勵集體行動。  
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節省能源  

 ( l )  表示 24  幢建築物曾進行翻新工程，包括更換屋宇裝備裝置，

以致 節能成效顯著。環 境保護署在數年前 推行的配對撥款，

非常 有效協助很多私人 建築物的業主順利 進行能源效益改善

項目 。建議重推配對撥 款，鼓勵更多業主 為其建築物進行翻

新和重新校驗工程；  

 (m )  鼓 勵商 場和商 業大廈 配合 科技發 展，廣 泛推 廣並採 用物聯網

技術 ，例如遮光裝置在 日光猛烈時會自動 打開，保持室內溫

度穩定，減少所需空調；  

 ( n )  認為《香港建築物的溫室氣體排放及減除的核算和報告指引 》

中的「範圍  3— 其他間接溫室氣體排放」有改進的空間，應收

錄更多專業界別提出的例子；  

 ( o )  指 出公 眾參與 除了需 要在 建築物 節能方 面身 負重任 的物業管

理公司支持外，更需要廣大市民 (例如家庭 )的參與，以廣納民

意；以及  

 ( p )  表示公眾參與旨在教育和鼓勵市民更積極減碳，又認為要「劏

房」 住客棄用空調而改 用風扇，或非易事 。購物商場則往往

室內溫度偏低，應有改善空間。  

宣傳  

 ( q )  建 議邀 請 名人 在電視 和電 台節目 上分享 節能 要訣， 並提供更

多誘因推動社會各界協力減少碳排放；  
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 ( r )  提 議改 動節能 吉祥物 「慳 神」的 服飾與 顏色 ，因為 它與「大

嘥鬼 」在外形上幾近相 同，只是多了顆綠 色小按鈕，容易令

公眾 混淆。「慳神」的 形象若截然不同， 可令公眾易於辨識

和留 意公眾參與。另應 進行更多互動活動 ，讓公眾掌握《公

眾參與文件》詳情，從而令討論成果更豐；  

 ( s )  提 出可 在公眾 互動階 段運 用有趣 的互動 工具 ，以引 起市民興

趣。 委員以英國一項「 資源分配」活動為 例 ，指該項活動要

求國 民因應資源有限而 須把清單上的多項 願望編排優次。同

樣道 理，是次公眾參與 的公眾互動階段中 ，可為市民提供計

算器 並列出多項減碳選 擇，例如關燈、減 少用電等。市民使

用計 算器， 便可更明白 自己各種行為對減 少碳排放可起的作

用， 以及距離目標還有 多遠。在公眾參與 活動中，計算器也

可用 作趣味小遊戲，以 引起市民興趣和促 進更深入討論；以

及  

 ( t )  建 議以 節能要 訣為題 ，設 計網上 遊戲或 流動 應用程 式，以助

公眾 清楚自身行為所能 減少的碳排放。公 眾參與活動中可提

供 i Pad s 等小裝置，讓參加者體驗網上遊戲。委員亦建議應探

訪更 多學校以推廣公眾 參與，讓學生協助 把信息傳遞予其父

母與家人。  

6 .  與會者察悉以下回應：  

 ( a )  委 員會 並無既 定立場 ，只 會向公 眾提供 一系 列減碳 方案，讓

他們 自行決定應實踐哪 些選 項。與其臚列 未必適合所有人的

具體 行動，倒不如收集 市民意見，了解他 們實際上打算採取
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的行 動， 或許更有效用 。委員會將分析收 集所得意見， 用作

向政府提出建議的依據；  

 ( b )  要 達到 任何減 碳目標 ，其 實必須 推行所 有措 施，包 括實踐低

碳生 活、提升節能效益 、加強區域合作以 增加零碳能源供應

比例 等，但推行力度可 各有不同。一項減 碳措施推行不力，

便會 加重其他措施的負 擔。 為此，意見收 集表將詢問市民是

否支持全部措施；  

 ( c )  網 上的 「低碳 生活計 算機 」有助 市民計 算自 己的碳 排放量，

計劃總監亦會探訪  1 4  間中學以 宣傳公眾參與；  

 ( d )  意 見收 集表將 收集機 構與 個人的 意見， 經多 番修訂 該表後，

獨立 分析及匯報機構對 其內容感到滿意。 表內設有問題詢問

回應 者採取各項減少碳 排放措施的可能性 ，將可反映是否達

到在公眾參與過程中教育公眾的目的；以及  

 ( e )  《 公眾 參與文 件》若 要保 持內容 精簡， 便無 法以太 多篇幅詳

述行 動計劃。話雖如此 ，《公眾參與文件 》擬稿已闡釋為達

到不 同減少碳排放目標 而進行的多項工作 。除了發電燃料組

合外 ，整個社會實踐低 碳生活亦至關重要 。日本福島核電站

於二 零一一年關閉後， 日本政府於同年夏 天要求全國減少用

電量 20%至 25%，最終更達到該項目標。此事說明政府應發

揮領 導作用，呼籲社會 各界協力減少碳排 放。只要市民齊心

改變 行為、身體力行， 減碳工作定可大有 進展，尤其是現今

年輕人應變能力更強。  
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7 .  與 會 者 獲 悉， 委 員會 將 於 二 零一 九 年六 月 十 四 日舉 行 記者 會 發 布

《公眾參與文件》，並在隨後三個月的公眾互動階段舉辦連串活動，歡

迎委員參與其中，聽取市民的意見。  

議程第  3  項 — 其他事項  

8 .  會上並無其他事項討論。  

議程第  4  項 — 下次會議日期  

9 .  秘書稍後會確定下次會議日期。  

可持續發 展委員會秘書處  


