
 

 

二 零 二 一 年 四 月 二 十 二 日  委 員 會 第 02 /21 號 文 件  

討 論 文 件  

可持續發展委員會  

可 持 續 發 展 委 員 會 就 如 何 管 理 即 棄 塑 膠 物 品  

展 開 公 眾 參 與  

目 的  

 環 境 局 與 環 境 保 護 署 (環 保 署 )邀 請 可 持 續 發 展 委 員 會 (委 員 會 )考 慮 展

開 公 眾 參 與 ， 探 討 如 何 管 理 即 棄 塑 膠 物 品 ， 以 便 建 議 所 需 管 理 方 法 ， 從 而

盡 量 減 少 該 類 物 品 對 環 境 和 可 持 續 發 展 的 影 響 。 本 文 件 就 擬 議 公 眾 參 與 的

目 標 和 範 疇 ， 臚 列 環 境 局 與 環 保 署 所 作 建 議 ， 以 供 委 員 考 慮 。  

背 景  

2 .  塑 膠 物 料 既 輕 便 又 廉 宜 ， 容 易 塑 造 成 各 式 物 品 ， 常 用 於 日 常 生 活  
1
。

然 而 ， 大 量 製 造 和 使 用 塑 膠 物 品 ， 亦 是 塑 膠 造 成 污 染 的 主 因 ， 不 但 影 響 我

們 的 生 態 系 統 ， 更 會 危 害 動 物 性 命 和 人 類 健 康 。 各 種 塑 膠 物 品 中 ， 即 棄 的

對 環 境 尤 其 有 害 ， 因 為 它 們 一 般 以 價 值 甚 低 的 塑 膠 製 成 ， 難 以 分 類 和 分 揀

以 供 回 收 ， 以 致 回 收 成 本 效 益 較 低 。 目 前 ， 即 棄 的 塑 膠 物 品 只 有 極 少 量 能

妥 善 回 收 ， 大 部 分 最 終 都 棄 於 堆 填 區 甚 或 自 然 環 境 。 即 棄 塑 膠 物 品 的 普 及

亦 變 相 鼓 勵 慣 於 浪 費 的 生 活 方 式 。  

3 .  許 多 司 法 管 轄 區 早 已 把 管 理 即 棄 塑 膠 物 品 列 為 首 要 工 作 ， 並 已 推 出 各

式 計 劃 加 以 應 對 。 不 同 司 法 管 轄 區 在 管 理 即 棄 塑 膠 物 品 方 面 的 近 年 動 向 ，

載 列 於 附 件  A。  

4 .  香 港 方 面 ， 二 零 零 九 至 一 九 年 間 本 港 堆 填 區 的 廢 塑 膠 處 置 量 激 增

36% ， 同 期 人 口 卻 只 增 加  7 . 5% 。 在 二 零 一 九 年 ， 堆 填 區 每 日 處 置 大 約

2  320  公 噸 廢 塑 膠 ， 約 等 於  155  部 雙 層 巴 士 的 總 重 量 。 政 府 一 直 推 廣 「 走

塑 」 文 化 ， 並 鼓 勵 源 頭 減 廢 ； 附 件  B 載 列 與 即 棄 塑 膠 物 品 相 關 且 持 續 推 行

的 措 施 。 即 使 該 等 措 施 都 能 發 揮 各 自 的 應 有 效 用 ， 我 們 是 時 候 更 進 一 步 ，

制 訂 長 遠 計 劃 以 全 面 管 理 即 棄 塑 膠 物 品 。 過 程 中 ， 我 們 必 須 動 員 社 會 各 界

                                                 

1
 部分 最 常見 的 即棄 塑 膠物 品 包括 購 物袋 、 飲品 樽 、食 品 包裝 、 小膠 袋 、包 裝 、飲 管 、 攪

拌棒和發泡膠外賣容器。  
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積 極 參 與 ， 從 而 收 集 大 眾 對 管 理 方 式 、 範 疇 、 緩 急 次 序 和 時 間 表 的 意 見 。

因 此 ， 我 們 建 議 由 委 員 會 展 開 公 眾 參 與 ， 就 如 何 管 理 即 棄 塑 膠 物 品 集 思 廣

益 。  

委 員 會 公 眾 參 與 的 內 容  

5 .  現 建 議 委 員 會 考 慮 在 公 眾 參 與 中 討 論 下 列 與 管 理 即 棄 塑 膠 物 品 相 關 的

重 要 事 宜 ：  

( i )  應 否 管 制 即 棄 塑 膠 物 品 的 使 用 ？  

6 .  日 常 生 活 中 使 用 的 即 棄 塑 膠 物 品 種 類 繁 多 。 在 香 港 ， 若 按 堆 填 區 處 置

即 棄 塑 膠 物 品 的 重 量 計 算 ， 首 三 位 是 塑 膠 袋 、 塑 膠 餐 具 和 飲 品 塑 膠 樽 。 我

們 是 區 內 率 先 管 理 廢 塑 膠 的 地 方 之 一 ， 在 逾 十 年 前 已 根 據 《 產 品 環 保 責 任

條 例 》 (第 603 章 )， 推 行 塑 膠 購 物 袋 收 費 計 劃 ， 規 定 在 貨 品 零 售 過 程 中 必

須 就 每 個 派 發 的 塑 膠 購 物 袋 收 取 至 少 五 角 。 政 府 已 完 成 優 化 該 計 劃 的 檢

討 ， 確 保 該 計 劃 能 有 效 減 少 塑 膠 購 物 袋 的 使 用 。 政 府 亦 正 徵 詢 市 民 及 相 關

業 界 的 意 見 ， 以 着 手 管 理 兩 類 即 棄 塑 膠 物 品 ， 分 別 是 (a )飲 品 塑 膠 樽 ： 政

府 已 就 推 行 生 產 者 責 任 計 劃 於 二 零 二 一 年 二 月 二 十 二 日 展 開 為 期 三 個 月 的

公 眾 諮 詢 ； 以 及 (b) 即 棄 塑 膠 餐 具 ( 即 來 自 全 港 飲 食 店 的 膠 叉 、 膠 匙 、 膠

刀 、 膠 筷 、 膠 杯 、 塑 膠 食 物 容 器 、 膠 碟 、 膠 碗 、 膠 蓋 、 塑 膠 飲 管 和 塑 膠 攪

拌 棒 )： 政 府 正 與 飲 食 業 界 商 討 禁 用 即 棄 塑 膠 餐 具 。 以 上 兩 類 即 棄 塑 膠 物

品 的 一 般 規 管 方 式 已 有 方 案 ， 待 諮 詢 持 份 者 以 商 定 細 節 後 即 可 執 行 。 此

外 ， 目 前 另 有 其 他 由 業 界 主 導 、 不 屬 規 管 性 質 的 措 施 ， 例 如 「 走 塑 走 即

棄 」 的 推 廣 教 育 活 動 等 。  

7 .  除 上 述 物 品 外 ， 還 有 許 多 其 他 常 用 的 即 棄 塑 膠 物 品 。 例 子 包 括 ： 非 飲

品 類 產 品 的 塑 膠 樽 ； 派 遞 服 務 、 物 流 服 務 和 電 子 商 貿 服 務 所 用 的 包 裝 ； 個

人 護 理 及 化 妝 用 品 所 用 的 塑 膠 ； 與 食 物 及 飲 品 相 關 的 包 裝 ； 各 行 各 業 的 特

有 用 品 ， 例 如 酒 店 提 供 的 盥 洗 用 品 、 零 售 與 市 場 推 廣 業 使 用 的 宣 傳 物 品 ；

以 及 禮 品 包 裝 、 裝 飾 、 其 他 慶 祝 用 品 等 節 慶 和 娛 樂 用 品 。 管 制 該 等 物 品 的

使 用 ， 而 最 終 目 標 是 淘 汰 當 中 部 分 物 品 ， 亦 是 其 他 地 方 的 常 見 做 法 。 話 雖

如 此 ， 我 們 必 須 承 認 部 分 物 品 至 少 在 可 見 的 將 來 仍 然 無 法 淘 汰 ， 原 因 有 許

多 ， 包 括 該 等 物 品 用 於 保 障 人 類 健 康 和 福 祉 (例 如 醫 療 用 注 射 器 和 個 人 防

護 裝 備 物 品 )， 特 別 是 全 球 現 正 應 對 2019 冠 狀 病 毒 病 大 流 行 ， 又 或 是 有 關

物 品 沒 有 其 他 合 理 的 替 代 品 。 若 要 管 制 即 棄 塑 膠 物 品 的 方 式 更 易 令 人 接

受 ， 便 須 在 廣 納 民 意 後 以 務 實 的 態 度 界 定 管 制 範 疇 。 社 會 各 界 必 須 明 白 ，

管 制 即 棄 塑 膠 物 品 的 使 用 ， 目 的 並 非 是 要 全 面 禁 用 塑 膠 ， 而 是 要 杜 絕 任 意

濫 用 塑 膠 的 行 為 。  
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8 .  為 識 別 須 予 處 理 的 即 棄 塑 膠 物 品 ， 建 議 可 訂 定 一 套 評 估 準 則 ， 並 可 參

考 以 下 例 子 ：  

準 則  闡 釋  例 子  
(a)  是 否 有 替 代 品  在 某 些 情 況 下 ， 能 以 合

理 的 替 代 品 取 代 塑 膠 作

為 製 造 物 料 。  

以 棉 袋 取 代 即 棄 塑

膠 袋  

(b)  隨 處 棄 置 ／ 進

入 海 洋 環 境 的

機 會  

輕 便 的 即 棄 塑 膠 物 品 隨

處 棄 置 的 機 會 較 大 ， 因

而 對 海 洋 環 境 造 成 更 大

威 脅 。  

膠 袋 和 塑 膠 包 裝 是

常 見 的 海 洋 塑 膠 廢

物  

(c)  運 作 需 要  某 些 行 業 或 許 必 須 採 用

即 棄 塑 膠 物 品 才 能 滿 足

基 本 運 作 需 要 。  

包 裹 銅 線 的 塑 膠 、

塑 膠 喉 管 、 儲 存 化

學 品 的 塑 膠 容 器  

(d)  健 康 影 響  基 於 衞 生 理 由 ， 要 淘 汰

醫 療 相 關 的 即 棄 塑 膠 物

品 或 更 困 難 。  

口 罩 、 注 射 器 、 個

人 防 護 裝 備  

(e)  可 回 收 程 度 及

回 收 出 路  
部 分 即 棄 塑 膠 物 品 由 價

值 甚 低 和 難 以 回 收 的 塑

膠 製 成 ， 未 能 輕 易 分 類

和 分 揀 以 供 回 收 。  

塑 膠 包 裝  

 

( i i )  應 以 什 麼 方 式 管 理 即 棄 塑 膠 物 品 ？  

9 .  按 照 項 目 (i )下 所 列 準 則 ， 便 可 識 別 一 批 須 予 處 理 的 即 棄 塑 膠 物 品 (下

稱 「 目 標 物 品 」 )。 由 於 涉 及 的 即 棄 塑 膠 物 品 種 類 繁 多 ， 故 此 必 須 訂 定 緩

急 次 序 ， 讓 市 民 有 時 間 逐 步 改 變 使 用 該 等 物 品 的 習 慣 。 在 公 眾 參 與 的 這 部

分 ， 我 們 建 議 蒐 集 公 眾 對 以 下 事 項 的 意 見 ：  

 ( a )  應 以 什 麼 方 式 (自 願 或 規 管 )管 理 項 目 (i )下 識 別 的 即 棄 塑 膠 物 品 ；  

 (b )  哪 類 塑 膠 物 品 (例 如 在 堆 填 區 處 置 量 較 高 者 )須 及 早 處 理 ； 以 及  

 ( c )  哪 類 塑 膠 物 品 較 易 受 管 制 。  
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10 .  對 於 項 目 (i )下 識 別 的 每 種 目 標 物 品 ， 社 會 各 界 須 考 慮 在 管 制 上 究 竟 應

採 取 規 管 措 施 (一 般 涉 及 收 費 、 禁 令 、 產 品 須 符 合 的 要 求 等 )、 非 規 管 措 施

(例 如 自 願 約 章 、 教 育 活 動 )， 抑 或 分 階 段 方 式 (即 由 非 規 管 措 施 逐 步 變 成 規

管 措 施 )。 其 他 地 方 的 經 驗 顯 示 ， 規 管 措 施 較 常 用 於 管 制 塑 膠 購 物 袋 、 飲

品 塑 膠 樽 、 酒 店 提 供 的 即 棄 盥 洗 用 品 、 氧 降 解 塑 膠 等 。 可 是 ， 推 行 規 管 措

施 一 般 需 時 較 長 ， 必 須 留 意 。  

11 .  上 文 第 6 段 提 到 本 港 早 已 設 立 制 度 規 管 塑 膠 購 物 袋 。 塑 膠 購 物 袋 收 費

計 劃 自 二 零 一 五 年 起 全 面 推 行 後 ， 塑 膠 購 物 袋 的 堆 填 區 處 置 量 已 下 跌

25%。 我 們 建 議 藉 是 次 公 眾 參 與 ， 蒐 集 市 民 的 意 見 ， 研 究 如 何 優 化 現 行 計

劃 ， 例 如 檢 討 現 有 的 豁 免 範 圍 和 每 個 塑 膠 購 物 袋 收 取 五 角 的 收 費 水 平 ， 以

維 持 計 劃 的 成 效 。  

( i i i )  環 保 生 活 方 式 — 公 眾 接 受 程 度  

12 .  經 過 多 年 宣 傳 和 教 育 ， 公 眾 普 遍 已 經 非 常 熟 悉 「 惜 物 、 減 廢 」 的 概

念 ， 樂 意 實 踐 更 環 保 的 生 活 方 式 。 「 自 備 購 物 袋 」 是 最 深 入 民 心 和 廣 為 實

踐 的 環 保 概 念 之 一 ， 「 自 攜 水 樽 」 (使 用 可 重 用 水 樽 與 飲 水 機 )而 非 購 買 包

裝 飲 品 ， 則 是 另 一 日 趨 普 及 的 生 活 習 慣 。 我 們 建 議 借 助 是 次 公 眾 參 與 ， 進

一 步 推 廣 環 保 生 活 方 式 。  

13 .  上 述 自 備 ／ 自 攜 措 施 ， 並 無 要 求 公 眾 承 擔 任 何 額 外 成 本 (或 極 其 量 只

須 承 擔 最 低 成 本 )。 事 實 上 ， 在 推 廣 環 保 生 活 方 式 時 ， 甚 少 強 調 可 能 須 付

出 更 多 這 一 點 ， 唯 一 例 外 是 塑 膠 購 物 袋 徵 費 ， 因 該 項 徵 費 屬 經 濟 抑 制 措

施 ， 旨 在 使 公 眾 減 少 使 用 塑 膠 購 物 袋 。 然 而 ， 就 即 棄 塑 膠 物 品 而 言 ， 若 以

其 他 原 料 生 產 或 以 其 他 產 品 取 代 該 等 物 品 ， 便 很 可 能 會 招 致 額 外 成 本 。 塑

膠 的 生 產 成 本 低 廉 ， 事 實 上 是 即 棄 塑 膠 物 品 在 市 場 上 大 受 歡 迎 的 原 因 。 在

推 動 公 眾 共 同 管 制 即 棄 塑 膠 物 品 時 ， 有 必 要 讓 公 眾 得 知 在 成 本 方 面 的 影

響 。 在 公 眾 參 與 的 這 部 分 ， 我 們 建 議 就 項 目 (i i )下 考 慮 的 方 式 和 大 眾 實 踐

環 保 生 活 方 式 所 衍 生 的 下 列 各 項 成 本 相 關 事 宜 ， 蒐 集 公 眾 意 見 ：  

 ( a )  公 眾 是 否 願 意 為 減 少 使 用 即 棄 塑 膠 物 品 而 承 擔 額 外 成 本 ， 其 形

式 可 能 是 法 定 徵 費 或 使 用 替 代 原 料 ／ 產 品 的 成 本 ；  

 (b )  公 眾 如 願 意 ， 則 可 接 受 的 額 外 成 本 幅 度 為 何 ； 以 及  

 ( c )  消 費 者 選 擇 「 較 環 保 」 產 品 時 的 考 慮 因 素 (例 如 產 品 能 否 再 用 、

有 沒 有 採 用 「 環 保 物 料 」 、 包 裝 是 否 環 保 、 品 牌 對 「 環 保 責

任 」 的 取 態 )。  
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14 .  公 眾 對 上 述 問 題 的 回 應 ， 與 設 計 合 適 工 具 以 管 制 即 棄 塑 膠 物 品 息 息 相

關 。 有 關 回 應 尤 其 有 助 評 估 公 眾 對 收 費 等 更 嚴 格 措 施 的 接 受 程 度 。 在 業 界

為 保 護 環 境 而 設 計 ／ 研 究 即 棄 塑 膠 物 品 的 替 代 品 時 ， 公 眾 願 意 承 擔 的 額 外

成 本 幅 度 亦 極 具 參 考 價 值 。  

公 眾 參 與 的 對 象 及 模 式  

15 .  管 制 即 棄 塑 膠 物 品 ， 定 必 影 響 普 羅 大 眾 的 日 常 生 活 ， 是 次 公 眾 參 與 自

然 應 以 市 民 為 主 要 對 象 。 話 雖 如 此 ， 許 多 行 業 亦 須 採 用 即 棄 塑 膠 物 品 ， 故

應 在 有 需 要 時 諮 詢 業 界 。 我 們 也 建 議 以 額 外 方 式 蒐 集 公 眾 意 見 ， 例 如 進 行

隨 機 電 話 調 查 ， 並 繼 續 探 訪 學 校 以 聽 取 青 少 年 的 意 見 。 再 者 ， 由 於 我 們 建

議 借 助 是 次 公 眾 參 與 推 廣 環 保 生 活 方 式 ， 因 此 《 公 眾 參 與 文 件 》 應 行 文 淺

白 ， 配 上 吸 引 的 圖 像 ， 並 輔 以 有 趣 的 事 實 資 料 及 環 保 要 訣 ， 以 達 到 教 育 目

的 。  

未 來 路 向  

16 .  如 委 員 贊 同 公 眾 參 與 議 題 及 內 容 的 上 述 建 議 ， 我 們 會 展 開 以 下 工 作 ：  

 ( a )  委 任 計 劃 總 監 ， 協 助 委 員 會 監 督 整 個 公 眾 參 與 過 程 、 擬 備 諮 詢

文 件 、 蒐 集 並 分 析 收 到 的 意 見 ， 以 及 聘 用 服 務 提 供 者 進 行 隨 機

電 話 調 查 以 蒐 集 公 眾 意 見 ；   

 ( b )  委 員 會 轄 下 的 策 略 工 作 小 組 會 提 供 意 見 ， 以 助 擬 備 《 公 眾 參 與

文 件 》 、 為 公 眾 參 與 推 行 公 眾 互 動 階 段 和 在 考 慮 所 得 意 見 後 制

訂 建 議 ； 以 及  

 ( c )  制 訂 宣 傳 及 公 眾 教 育 計 劃 ， 以 配 合 公 眾 參 與 工 作 。  

公 眾 參 與 的 主 要 行 動 時 間 表 載 於 附 件  C。  

徵 詢 意 見  

17 .  請 委 員 考 慮 上 述 建 議 。  

環 境 局 ／ 環 境 保 護 署  

二 零 二 一 年 四 月  

 


