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可  持  續  發  展  委  員  會   
 
文件第 05/03 號  

 
可持續發展策略工作小組報告  

 
目的  
 
  本文件報告在四月一日委員會舉行會議後可持

續發展策略工作小組曾研究的事宜，並就一些與制訂可

持續發展策略有關的事宜徵詢委員意見。  
 
建議  
 
2 .   請委員就下列事宜提出意見—  
 

(a )  可持續發展策略的長遠目標擬稿；  
 
(b)  可持續發展策略的概念大綱；  
 
(c )  就可持續發展策略諮詢相關團體的機制，

特 別 是 可 持 續 發 展 策 略 工 作 小 組 建 議 的

「雙線發展」方法。  
 
考慮因素  
 
長遠目標  
 
3.   可持續發展策略工作小組知悉參與推廣可持續

發展策略的國際機構所持的見解，特別是：「策略綱領

如有長遠的目標及經相關團體同意的明確時間安排，成

功機會就越大」。可持續發展策略的長遠目標，其一般

的目的是闡述指導策略的長遠抱負。  
 
4 .   可持續發展策略工作小組認為，最初應由委員

會及其工作小組等有關方面的「核心」小組負責擬備，

好讓「長遠目標」訂出明確的路向。此舉將有助有興趣

的團體就更「具體」的問題，例如在推行整體可持續發
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展策略方面的主要目標，展開更廣泛的討論。可持續發

展策略工作小組亦同意，持續發展組應根據可持續發展

策略工作小組及委員會的建議草擬長遠目標，但須先行

徵詢委員會的意見。長遠目標擬稿載於附件甲，供委員

考慮。  
 
概念大綱  
 
5 .   為了就可持續發展策略進行有系統而集中的諮

詢，可持續發展策略工作小組認為有需要擬訂適當的概

念大綱，一方面可結合不同政策範疇的主題，另一方面

可避免產生多得難以處理的討論事項。  
 
6 .   可持續發展策略工作小組認為，採用「評估資

源資產」方法去編排主要的目標，是一個可行的方法。

按照這種方法，主要目標將分置於社會、經濟、環境與

架構資產各大範疇內。此舉不但有助凸顯不同資產「類

別」內各政策範疇之間的連繫，而且在個別政策範疇出

現在多於一個類別的情況時也可強調各資產「類別」之

間的結合需要。此外，這方法可讓那些屬於香港可持續

發展優先範疇的具體措施盡早推行。這方法在附件乙會

詳加闡釋。  
 
諮詢機制  
 
7 .   制訂可持續發展策略的工作會備受社會很多相

關團體關注。這些團體可分為兩大類，一類為「積極和

掌握充足資料」的相關團體，另一類為市民大眾。第一

類相關團體一般是研究及／或提倡可持續發展原則和做

法的組織和個別人士。可歸入這個類別的相關團體一覽

表，載於文件第 07/03 號『就有關可持續發展策略的問

題徵詢相關團體所得的意見』附件乙。至於市民大眾也

許對部分有關可持續發展的議題有一些認識，但他們可

能會認為其內容有些抽象，與影響他們生計或生活質素

的切身問題關係不大。  
 
8 .   為了使制訂可持續發展策略的工作順利進行，

同時確保相關團體和市民廣泛參與，工作小組同意在推

動參與過程中採用「雙線發展」方法，包括：  



譯本  
 

 
(a )  在初期邀請「積極和掌握充足資料」的相

關團體討論可持續發展策略的長遠目標、

綱領和主要目標；及  
 
(b)  持 續 發 展 組 和 非 政 府 機 構 已 不 斷 作 出 努

力，促進廣大市民認識可持續發展的重要

性。我們可根據迄今取得的成績，進一步

推 展 這 方 面 的 工 作 ， 特 別 是 透 過 展 示 計

劃，以及利用一些符合和不符合可持續發

展原則的措施的實例加以推廣。  
 
9 .   我們最終的目標，是把市民認知計劃連繫到制

訂可持續發展策略的工作上。不過，在初期我們有需要

讓市民更深入了解可持續發展這方針的好處，並令他們

對此更有信心。這會推動更多市民在中期和長遠策略的

制訂過程中提出意見。  
 
隨後工作  
 
10 .   如 委 員 同 意 ， 工 作 小 組 會 制 訂 詳 細 的 「 首 階

段」諮詢計劃大綱，以便與經確定為「積極和掌握充足

資料」的相關團體展開討論。  
 
 
 
 
 
委員會秘書處  
二零零三年五月  
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附件甲  
 

可持續發展策略－長遠目標擬稿  
 

可持續發展策略工作小組成員已就可持續發展策略的長

遠目標擬稿提出意見。他們認為有關目標：  
 

•  不可過於“具體”，以免限制策略的範圍  
•   並非只是個就香港可持續發展所下的定義，而

應具有激勵性和感染力  
•   須確保具有以人為主的精神，而非以機構為主  
•   應提述公營部門、私營機構和公民界別之間的

伙伴關係  
•   為建立一個可持續發展城市鋪路  
•   避免誇大其辭和自我吹噓  

 
在考慮到上述各點後，可持續發展策略工作小組提出以

下的長遠目標，供可持續發展委員會考慮：  
 
“我們的理想，是要令香港成為一個充滿經濟活力、健

康、公義，並尊重天然環境和文化傳統的社會。我們邀

請社會人士參與制訂可持續發展策略的過程，目的是確

保香港成為一個可供所有市民，包括這一代和其後代共

享的城市。”  
 
上述擬稿僅屬可持續發展策略工作小組的初步建議，歡

迎委員對該長遠目標作出修訂或在制訂可持續發展策略

的過程中提出其他建議。事實上，該長遠目標本身可能

會隨時間而有轉變，因此在這時候以較概括及「謹慎」

的方式表示，在日後的討論就會有較大彈性。  
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附件乙  
 

闡釋以「評估資源資產」方法  
制訂可持續發展策略的綱領  

 

以「評估資源資產」方法制訂可持續發展策略的綱領，目的

是排列有關政策範疇內各個主要目標，從而清楚展示各議題

之間的連繫和議題與各個策略環節的結合情況。  
 
舉例來說，倘現有的目標為「改善廢物管理」、「提供更多

種類的文康活動」及「促進健康與衛生」，則這些目標在以

「資源資產」架構中的位置可能如下：  
 

社會  經濟  環境  架構  
    

－  廢物管理  廢物管理  －  
    

文康活動  文康活動  －  －  
    

健康與衞生  －  健康與衛生  －  
 
從上表可見，與廢物管理有關的議題除了影響香港的環境資

產外，也影響經濟資產。同樣，社會資產也包括與文康活動

和健康與衞生有關的目標 (有關上表的其中兩點是，該表顯然

既非包舉無遺，也不具權威性 )。  
 
在這四項「資源資產」中，每個目標各有本身的基準、目的

和最終目的，因而形成以下的整體策略面貌：  
 

•   各 個 目 標 對 個 別 「 資 源 資 產 」 的 影 響  —  舉 例 來

說，提供更多種類的文康活動除了有助建立社會資

產外 (例如鼓勵市民集體參與鄰舍或全港文康活動，

從而增強凝聚力和提升自我價值觀 )，也可刺激經濟

資產增長 (因為有關的商業活動，例如培訓課程、飲

食、零售及專門服務，會創造更多職位，推動經濟

多元化發展 )；  
 
•   在建立「資源資產」的過程中各個政策範疇的優先

議題如何結合  —  舉例來說，適當的廢物管理 (就改
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善水質和減少使用堆填區和焚化爐而言 )和健康與衞

生 (提 供 一 個 更 清 潔 和 更 美 好 的 市 區 環 境 )政 策 如 何

提升我們長期的環境資產。  
 
我們在徵詢相關團體對個別優先議題的意見時，會識別與有

關「資源資產」相關的團體。例如在廢物管理方面，我們會

邀請經濟和環保團體參與初步討論，探討如何就有關議題、

適當的長期目標、相關目標及指標制訂基準，以便監察邁向

可持續發展狀況的進度。在初步諮詢階段，我們會同時徵詢

相關團體對長遠目標和可持續發展策略綱領，特別是對採用

「評估資源資產」方法的意見。  
 
雖然這個方法乍看之下或許顯得結構複雜，但可讓有關方面

及早就主要目標的行動計劃制訂基準和展開討論，從而促使

在香港的可持續發展優先範疇中的具體措施得以適時實施。

此外，這個方法亦可使可持續發展策略成為一份「活的」文

件，能夠隨著社會需要和期望的轉變而納入新的議題和優先

事項。相反，如果我們只專注於擬備冗長的議題清單及其相

對優先次序，然後才就所有政策範疇展開大規模的基準制訂

工作，就可能會令推動可持續發展的措施延遲實施，甚至訂

出一個在管理上難以適應改變的策略綱領。  
 
 


