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可  持  續  發  展  委  員  會   
 
文件第 14/03 號  
 

《香港 2030：規劃遠景與策略》  
第三階段的公眾諮詢  

 
目的  
 
  規 劃 署 的 《 香 港 2030 ： 規 劃 遠 景 與 策 略 》

(「香港 2030」 )研究採納了若干主要假設，以擬定發展

情況和發展方案，本文件旨在就該等假設徵詢各委員的

意見。有關的進一步詳情見夾附諮詢文件，以及上載於

「香港 2030」網站 (h t tp : / /www.info .gov.hk/hk2030)的工

作和資料文件。  
 
背景  
 
2 .   在九月十五日的會議上，規劃署向各委員概述

了「香港 2030」研究的宗旨和諮詢工作 (見文件第 11/03
號 )，當時規劃署正著手為第三階段的諮詢制訂各項發展

方案。諮詢工作已在十一月二十五日正式展開。  
 
第一及第二階段公眾諮詢所收集的主要意見  
 
3 .   在先前兩輪諮詢中，市民大致上對有關的遠景

規劃表示支持，並普遍認為應遵循可持續發展的原則。

不少人促請當局加強注視生活環境的質素，特別是城市

設計和海旁的改善事宜。此外，加強與內地的社會經濟

聯繫，以及監察跨界人流物流的增長趨勢，也是備受關

注的事項。  
 
發展的大方向  
 
4 .   為 實 現 以 可 持 續 發 展 為 大 前 提 的 遠 景 規 劃 目

標，並考慮到第一和第二階段諮詢所收集的公眾意見，

我們認為遠景規劃策略應以三個大方向為重點：  
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( a )  提供優質生活環境  
 

為此，我們會加強城市設計方面的工作、

加強保育自然景觀和保護文物古蹟、提供

更多設施以豐富市民的文化生活和康樂活

動，並善用土地資源；  
 

(b)  提升經濟競爭力  
 

為此，我們會為未來的需求早作規劃，並

且適時地提供足夠用地以配合主要用途的

需 求 ， 例 如 ︰ 優 質 寫 字 樓 、 一 般 商 業 用

途、機場、港口及物流設施、旅遊及高等

教育；以及  
 

(c )  加強與內地的聯繫  
 

為 此 ， 我 們 會 增 建 跨 界 交 通 基 礎 設 施 (包
括 擬 建 的 港 珠 澳 大 橋 )， 以 及 研 究 包 括 落

馬洲河套區在內的邊界禁區的長遠用途。  
 
主要假設  
 
5 .   根據上述的規劃大方向、遠景、目標和過往的

趨勢，我們已就多項因素總結出一些主要假設，下文各

段將加以闡述。  
 
6 .   我們假設，香港在鞏固其亞洲國際都會地位的

過程中，將從世界各地吸引更多人前來工作和投資，這

些人將成為本港人口增長的主要動力。但是，人口增長

的速度會放緩，不會像過去一樣以每十年約 100 萬人的

高速增長。雖然如此，到二零三零年，本港人口仍有可

能增至約 920 萬，當中的高度「流動」人口比重將不斷

增加。鑑於本港的出生率偏低，我們預計會出現明顯的

「人口老化趨勢」，到二零三零年，將有超過 20%的人

口會在 65 歲或以上。這或會對本地的勞動人口數量帶

來重大影響，雖然香港日後需要的勞動人口可能是重質
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而不重量。此外，隨著社會愈加富裕和「年老化」，市

民會愈加重視生活環境的質素。  
 
7 .   至於經濟增長方面，全球化和內地與香港更緊

密的聯繫，將推動香港和珠江三角洲其餘地區成為一個

高度互動的區域經濟體系。在這個背景下，香港主要的

服務行業，即金融和商業、旅遊、物流，以及專業和生

產 服 務 將 持 續 快 速 發 展 ， 為 所 在 區 域 以 至 全 國 提 供 服

務。作為一個成熟的經濟體系，香港的經濟增長率預期

將站穩在每年約 2%至 3%的水平，到二零三零年將提供

約 400 萬個職位。至於土地需求方面，我們假設將額外

需要 310 萬平方米的優質寫字樓用地，以及 550 萬平方

米 的 一 般 商 業 用 地 (包 括 二 級 寫 字 樓 和 貨 倉 )。 我 們 亦 假

設，日後的特別工業用途土地需求，可由諸如科學園、

數數港和工業數等現有設施數足。  
 
可供選擇的規劃方案  
 
8 .   鑑於人口增長的速率可能放緩，上一次的《全

港發展策略檢討》和其後的次區域規劃研究中所劃定的

發展區將足夠應付往後多年的住屋需要。由於發展需要

的壓力減少，我們可更加專注於改善生活環境質素和保

護 資 源 (包 括 自 然 環 境 、 文 物 古 蹟 及 維 多 利 亞 港 )等 工 作

上。維港內的填海範圍會減至最小，而更多的郊野地區

和具重大生態價值的地區亦會避免用作發展。  
 
9 .   因此，可供選擇的規劃方案，將以優先次序、

時間配合和發展步伐  (這直接影響到一個地區的整體發

展密度 )  等作為考慮重點。我們正邀請市民和相關團體

就以下問題發表意見：  
 

 應否繼續盡量利用已發展的地區，進行更

多的市區重建和利用這些區內空置的地盤

發展，還是提早在新界興建新發展區？  
 

 應否讓都會區的發展密度繼續增長，還是

通過改劃地帶用途和降低地積比率以減慢

發展，從而舒緩發展密度的增速？  
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 應否讓商業中心區和都會區的就業樞紐在

市場運作下自然發展，還是把部分的就業

機會分散至九龍或新界？  
 
可能的發展模式  
 
10 .   為進行初步比較和評估影響，我們把概括的規

劃概念歸納成兩個發展模式，即「集中發展」和「分散

發展」。前者的重點是優先發展現時的市區，然後才延

展 至 新 界 ； 後 者 則 強 調 在 最 初 階 段 重 點 發 展 新 的 發 展

區。  
 
11 .   上述兩個模式包含共同的元素，例如發展新的

旅遊和文化設施、跨界交通網絡，以及環境和策略性的

基礎設施。  
 
12 .   當局已對上述兩個模式進行概括的評估，旨在

從環境、交通、財務、經濟、土地利用和社會影響等方

面對兩者進行比較。與此同時，當局也進行了初步的可

持續發展評估。有關評估雖然突顯了某些問題，然而，

就各項相關的可持續發展指標來說，現階段由於資料不

足，故此無法確定該等發展模式將會產生的影響。詳盡

的可持續發展評估會在「香港 2030」研究推展至第四階

段時進行，屆時會參考這次公眾諮詢所收集的意見，對

較佳發展方案進行評審。  
 
其他 (「假如」 )情況  
 
13 .   我 們 會 在 「 香 港 2030」 研 究 的 第 四 階 段 考 慮

各 種 其 他 情 況 (即 「 假 如 」 情 況 )， 並 據 此 進 行 評 估 。 這

樣既可讓我們對難以預料的情況作出準備，又可在出現

變化時能夠迅速回應，使發展策略更加靈活。我們初步

認為，不同的人口和經濟增長速率將可作為擬定各「假

如」情況的主要變數。歡迎委員提出其他建議。  
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公眾諮詢  
 
14 .   第三階段的公眾諮詢已於二零零三年十一月二

十五日正式展開，預計為期約四個月。為相關團體而設

的簡報會和在多個公共場所的展覽已開始舉行。公眾論

壇會在二零零三年十二月十三日及二十日舉行，而以特

定課題為主的專題工作坊則會在往後數月舉行。我們已

將有關詳細分析和資料的工作文件上載到「香港 2030」
網頁，以提供足夠資料，方便有興趣的人士就主要項目

進行討論。一如過往，學校外展活動將繼續進行。  
 
 
 
規劃署  
二零零三年十二月  
 
 
 
 
附件   「香港 2030」研究第三階段公眾諮詢文件  


