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序言


陳智思
可持續發展委員會主席

隨著社會的經濟發展 ， 我們的生活習慣及方式改變· 香港在廢物管理上

正面臨著重大的挑戰。

香港人口於過去 30年間增長36%· 而都市固體廢物產生量卻增加了近 

80%(相當於人均廢物產生且增加30%) 。與亞洲區內其他經濟發展水平

相若的城市比較 · 香港的廢物產生足相對較高。

這情況顯然不符合可持續發展的原則 。因此．我們必須採取實際行動去

減少、重用和回收廢物。

從其他城市經驗可見 ． 引入經濟誘因可以有效地促使市民減廢。香港政

府已於20 1 2年完成對於香港應否引入都市固體廢物收費的公眾諮詢。在 

20 1 3年5月環境局公布的《香港資源循環藍圓2013-2022》中 · 重申減少

廢物產生及源頭減廢是最理想的方法 · 而實施都市固體廢物收費政策則

是達至減廢目標的重要工具。

基於這項議題是迫切和複雜的 ． 以及對我們社會的可持續發展有深遠影

響 · 可持續發展委員會應邀開展社會參與過程· 廣泛徵集市民意見 ． 以

制定切實可行的收贄方案建議。我們非常感謝各界參與可持續發展委員

會組成的支援小組 ， 和出席我們於2013年4月至5月舉辦的焦點小組會

議。當中各界提出的寶貴意見亦成為這份《誠邀回應文件》的重要基

礎。

都市固體廢物收費計劃無疑是一項複雜和具挑戰性的議題 ， 許多問題和

困難亦會因此產生 · 而解決方法往往並不顯而易見。本文件旨在提供有

關議題的背景和相關資料作為市民討論的基礎．從而讓我們找出一套能

切合本港獨特情況的廢物收費方案。

我相信．只需要在 日常生活中作出小改變 · 並採取簡約和少浪費的生活

方式 · 便能令香港成為一個更適合我們和下－代居住的安樂窩。 
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簡介


減廢－收費·點計？

廢物管理是香港當務之急。香港每日約有 13,400公噸廢物被送往堆填

區 ． 當中都市固體廢物（即家居廢物及工商業廢物）約佔67% (即約 9,000

公噸）。這情況不可能持續下去。

政府已於2013年5月推出整全的《香港資源循環藍圈 20 13 - 2022》·建

基於多管齊下的廢物管理架構· 政府正從多方面著手減少廢物。但是．

減廢行動的成功與否· 關鍵在於廢物產生者．即是你與我。減少廢物是

全港市民的責任。

我們需要有效地提供誘因去改變市民及工商業界的行為習慣．以達至減

廢目的。從其他城市經驗可見·廢物收黃是－項有效的政策去鼓勵市民

減廢。環境保護署於2012年就香港應否推行都市固體廢物收費所進行的

公眾諮詢．確立了按量收費的大方向。
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在香港推行都市囹體廢物收費的考慮 

可持續發展委員會現正進行社會參與過程．根據香港的獨特情況以制定

切實可行的收費模式建議。香港的主要特色如下 

• 樓宇普遍設有物業管理· 除部分村屋及舊式單幢大廈以外 

• 以高樓大廈為主 

• 有不少包含住戶及工商戶的綜合用途樓宇 

• 政府及私人營辦商同時提供廢物收集服務

有鑑於香港的相關特點 ． 這次社會參與過程會探討四項主要議題。

四項關鍵議題 

(1) 收費機制

因應不同的廢物源頭及物業管理模式·香港的都市固體廢物按量收費機制不需要一刀切·尤如其他城市

可以非單一機制實行。

工商業廢物

根據國際上的慣例·工商業廢物會於廢物轉運站或堆填區·按廢物的重且支付入閘費。若您是工商業廢

物產生者．您對於這個建議有何看法？

家居廢物

有三種可行的收蕢機制可適用於設有物業管理的住宅樓宇·相關的影霎簡列如下。

減少廢物，人人有責 
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按住戶的鏖物體積 按豊座膿宇的鏖物重量 1 按荳座稹宇的屢物量積 

• 每個住戶需要使用預繳式專用垃圾袋 • 	物業管理公司負貴向各住戶收集廢物，並按照整座
及定時定點棄置廢物，棄置過程會被 樓宇所棄置廢物的總重量或體積向政府繳賨 

監察 
• 	物業管理公司需與居民商議額外的安排，以按量收
黌原則共同承擴蕢用。 

• 提供較直接誘因參與減廢及回收 • 	在住戶層面上相對減廢及回收的誘因較間接 

• 帶來不便 • 	物業管理公司需承擔更多貴任並撞當更重要的角色 

• 較大機會出現非法棄置 • 	在按重量收責機制下，社會需考慮安裝磅重及相關

• 需要加強監察
設備的成本

如您居住的樓宇設有物業管理，您會選擇以上哪穡收費機制？

對於沒有物業管理的樓宇·廢物產生者或垃圾收集工人需要把垃圾棄置到附近指定地點．如政府的垃圾

收集站．使用預繳式專用垃圾袋棄置廢物或將廢物磅重並繳交所需費用。現有的垃圾收集站或需轉為有

人看管及／或添置機械設備。若您居住在這類樓宇．您是否同意以上安排？ 

(2) 收費計劃的涵蓋範園

同時全面實施收箕計劃．即於工商及家居界別同時執行．最能體現公平的原則。然而·分階段實施收費

計劃的好處在於可於較易實行收費計劃的界別率先實施．在積累寶貴的經驗後·再推廣至其他界別。以

上兩種模式中，您會選擇哪一種？ 

(3) 收費水平

都市固體廢物收箕的目的是鼓勵減廢· 而不是收回廢物處置的成本。您認為都市固體廢物收賚應釐訂於

甚麼水平·才能推動您減廢及回收？您是否支持営所棄置的廢物少於某個水平·廢物產生者可不用付費

或可獲得某種形式的嘉許或獎勵？有甚麼其他誘因能推動您更積極減廢及回收廢物？我們歡迎您表達意

見。 

(4) 回收

實施都市固體廢物收費計劃後·市民及商界將有更大的推動力積極參與源頭分類及回收．因而擴大回收

活動的規模·並推動本地回收業的蓬勃發展。您認為支援回收活動I設施的資源及I或措施是否需要增加？

您有否具體的建議？ 

我們衷心歡迎您就這份《誠邀回應文件》中提及的要點發表意見。請填寫附頁的問卷部份．並於2014年 

1 月 24 日或之前遞交。除了書面回應外．我們誠邀您出席將舉行的公眾參與活動及其他活動．有關詳

情載於可持纘發展委員會專屬綢站www.susdev.org . hk 。若您對這次社會參與過程有任何查詢．請致電

公眾參與熱線2788 5673 。 
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1.1 

我們的廢物問題
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都市因體廢物每日 8,996 公噸 

整體建築廢物每日 3,331 公噸 

特殊廢物每日 1, 1 31 公噸 

圖 1 2011 年棄置於堆填區的廢物

篔料來源'(蓄港國晨廎物蠢寮囉告一 2011年的槁計歉字＞
環禮悮謾謩 

引翟 

香港所爾對的廢物問踴情況如何？

如其他城市一樣 · 香港在廢物管理方面正固對著重大的考驗。香港產生

不同類型的廢物·包括都市固體廢物（家居廢物及工商業廢物）、建築廢

物和特殊廢物（如動物屍體及禽畜廢物等）（見圖 1) 。每日約有 13,400公

噸廢物被送往香港的堆填區．足以填滿四個奧運標準游泳池· 其中都市

固體廢物約佔67% (即約 9,000公噸）。我們需要市民及工商業各界同心

協力．持續和負責任地善用地球的寶貴資源．並實行「惜物、減廢」的

生活習慣以減少都市固體廢物。 

....•IL .. 
............ 

13,400 公噸：： 4 儸奧運檟準游泳池

.. 
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• 	與亞洲區內其他經濟發展水平相若的城市比較．香港每日人均家居廢
物產生足相對較高。 

• 	香港人口於過去30年間增長36%· 廢物產生昷卻增加了近80%(相當於

人均廢物產生量增加了 30%) 。 

• 	持續增加的廢物且已為我們的廢物管理系統帶來了沉重的靨力。

減少都市园體廢物
刻不容緩

實際上，我們可以透過避免、減少及回收的策略和行動來管理廢物。在

過去幾年間，政府和各界人士同心協力減少及回收廢物．因此香港近年

的廢物回收率穩步上升。與此同時· 於 2006年實施建築廢物按昷收費

後，我們於近年有超過九成建築廢物被分類為公眾填料．可作建材或填

海用途。

儘管近年我們的廢物回收率有所提升，我們仍在製造大昷廢物，無助解

決廢物問題。每一位香港市民須盡自己的責任去減廢，並重用和回收物

料，為我們自己和下－代着想。

減少廢物，人人有責
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1.2 
香港的廢物管理策略


整體廢物管理策酪

在香港發展的綱領上· 可持續發展地位 日益提高 ． 香港的廢物管理政策亦在過去數十年間不斷演進 · 由當初

關注如何收集及處置廢物．演變到當前多管齊下的廢物管理架構· 包括如何避免產生廢物 · 推動3R的原則 ．

即減少(Reduce) 、重用 (Reuse)和回收(Recyc le)· 以及利用先進的廢物處理設施 ． 最終建立一個適合香港且

持續可行的廢物管理系統。

晨為理想的做法是從源頭減少廢物量及穩類

在物料及產品變成廢物之前重新加以使用

回收涉及加工．但可能比使用全新物料更
加環保．也能減少堆填區棄置量

使用現代技術從廢物回收能源．從而
盡量減少使用堆填區

不能從廢物中回收再用的，需棄晝於堆填區 

1112 蒞物管理架構

篔料來減'(蓄港篔淑攝環藍圖 2013-2022)• 瑱境局

都市因體廢物減廢目標

政府在最新公布的《香港資源循

環藍圈 2013-2022》中 ． 預期於 

2017年或之前減少人均都市固體廢

物棄置量20% 、並於 2022年或之前

減少 40% (以 2011 年的數擔為基

礎）（圏3 ) . 同時預期於2022年或

之前將廢物回收率由2011年的48%

提升至55% 。

政府預期於2022年或之前將廢物堆

填率由 2011 年的 5 2%降至約 22%

（圈 3) .大幅度減少依賴堆填區棄

置廢物。

鬮 3 政府的都市固體鏖物減廢目標和策蹋性驛變廢物需要堆填的比率
禛料來淥'<香港篔溉鑼環釐圖 2013-2022)· 環境局 
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政策及措施 

• 塑膠購物袋（將擴展至整個零售業界） 

• 廢電器電子產品 

• 飲品玻璃樽 

• 可持續發展委員會於2013年籌劃的社會參與過程

減廢計劃及社會動員 

• 惜食香港 
• 社區回收綢絡 

• 廢電器電子產品及塑膠資源再生中心 

• 家居廢物源頭分類計劃 

• 與社區及持份者協作

廢物處理基建設施 • 有機資源回收中心 

• 社區環保站試點
 

• 污泥處理設施
 
, 

• 廢物分類回收桶 

• 策略性堆填區 

• 綜合廢物管理設施 

• 廢物轉運站及垃圾收集站

圖 4 政府在廢物管理的一些主要工作

1.3 

政府在不同層面的行動及措施

建基於多管齊下的廢物管理架構（如圖 2所示） ·政府正從多方面著手減少廢物．制訂政策及措施的行動綱領、

動員社會參與各種廢物管理項目 · 並提供必要的廢物處理基礎設施 ．以紓緩堆填區的靨力 。（圖4 ) 列出 了－

些主要的措施 （重點廢物管理工作和時間表詳情載於附件二） 。

生產者責任計劃與支援減廢及廢物回收的項目和資助，

均是香港實施都市固體廢物收費的關鍵及推動力。 
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1.4 

改變行為刻不容緩
香港必須依靠政府及各界人土同心協力以建構可持續廢物管理的願景。

可是．正當政府不斷改善公共政策及提供必要的廢物處理基礎設施．

市民每天在製造大足垃圾。事實上· 很多可以重用、再造及回收的

資源現時直接被棄置。為了社會的可持續發展．我們需要改變一些 日 常

行為－減少不必要的消耗． 造一步減廢、重用和回收廢物 。同時 ． 政府

正積極逐步建立支持回收的配套．以期配合於數年後落實的都市固體

廢物收費制度。

以收費促使改變

本地及海外地區的經驗顯示．收費能有效地提供誘因改變市民及工商業

界的行為習慣．並鼓勵大眾積極地避免產生、重用和回收廢物。

「 :::Ifim,m~~[§]~~£0~了 J


本地的收費經驗包括塑膠購物袋環保徵費計劃

（由登記零售商派發的塑膠購物袋數量 自徵費

計劃實施後已減少達九成） ·以及 

建築廢物處置收費計劃 （建築廢物量在實施計

劃後已減少近五成）。ftli) 
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公斤／繹天 

1.5 台北市（家居層物） 

1.2 2000年實旖廢物按．收蕢計璽 

0.9 

0.6 
1995年實旌層物


按量收蕢計1!1
 

0.3 

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

圖 5 間轉及台北市的屢物棄置量（人均）

資料來鏢．＜蓄港篔派薰禮藍圖 2013-2022}· 環禮烏 

2008 2009 2010 2011 

2012年都市固體廢物收費公眾諮詢 

.... 
••• -..1 環境保護署於20 1 2年 1 月至4月就香港應否推行都市

固體廢物收費進行公眾諮詢。
嶋. ... ...1.. 

量一臺諴少量續方．：

隴續收．是否可行？ ~ -< 

苷 所收到的意見中超過六成表示

支持引入都市固體廢物收費

雖然政府確立了都市固體廢物按且收費制度的大方向 ． 但鑑於其複雜性

及深遠的影響 · 可持纘發展委員會應邀進行新一輪的社會參與過程．就

如何能完善地推行及實施都市固體廢物收費以促進香港可持纘發展．廣

泛收集意見。

南韓於 1995年實施廢物收費制度幾年後． 人均廢物棄置率下降了 

40% 。
 

2011 年的台北市人均家居廢物棄置率相比2000年（即當地實施廢


物收費制度當年）下降了 65% 。
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機遇處處


改變我們的行為

從其他地區經驗所見．都市固體廢物收費計劃能產生直接的經濟誘因．有效地促使人們改變行為，實施

源頭減廢。同時．亦能夠鼓勵市民積極參與廢物重用和分類回收，從而減少因棄置廢物而須繳付的贅

用。

購物前想一想

喦
使、
＇
少減 
r
用
＇

捐出多餘物資

嗝B

培養可持續生活方式

我們須重新反思現時的高消養生活模式．進而採取更簡約、健康·

以及減少浪賽的生活方式。 

• 購物前想一想以減少浪費 

• 減少使用非必要即棄用品 

• 捐出多餘物資給有需要的人士

大家只要出少少力和創意．在生活習慣上作一些簡單的改變·就可

以大大地惠及自己和社群。為了讓市民更易起步·環境保護署設立

了香港減廢網站以提供一站式可行的減廢、重用和回收廢物小貼士

供大家參考(https://www.wastereduction.gov.hk) 。

提升資源筐理

廢物其實是錯置的資源。都市固體廢物收費能推動更好的資源管理。政府成立了推動回收業可持續發展

督導委員會．以加強統籌源頭減廢的工作．並加大力度推動回收業的發展。督導委員會正研究多方面的

措施．促使整個社會（尤其是家居及工商業界別）的行為改變．希望在未來的日子裡·我們的資源能被更

好地運用。

褲益我們的經濟和社會

固體廢物收費能對我們的社會帶來多方面裨益。例如 回收物料的增加有助推動回收再造業和相關環保

業務的發展，並為環保行業創造商機和綠領就業機會·讓社會不同階層皆可獲益。 

11 
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2.1 
按量收費機制

02 
都市固體廢物收費 

國際間不同地區會根據其特性和實

際情況．制定不同的廢物收費模

式。根據香港政府2012年都市固體

廢物收費公眾諮詢的結果 ， 市民傾

向支持實施按量收費機制· 此機制

將廢物棄置足與收賚直接掛勾 ． 被

視為最有效的減廢方法。 

,.. 兩種按量收苦的模式 ` --
按重量

按廢物的重量收費（例如按公斤） ， 在

廢物收集點或處置設施進行磅重。

按體積

按廢物的體積收巽，例如透過指定垃

圾袋的數量及I或容量、或者垃圾桶的

容量及I或收集次數。 
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惜物減廢少棄少付

按重量收費機制一向普遍實行於工商業廢物。至於家居界別．按重品及

按體積收費機制均可於住戶層面或樓宇層面實施。下表列舉了在住戶及

樓宇層面實施按重且及按體積收費機制的一些特點。 

I 按重量收費機制 II 按體積收費機制 I

每個住戶需要攜帶廢物到指定地點 每個住戶需要使用預繳式專用垃圾

進行磅重及棄置 · 咧如大廈I屋苑垃 袋並將廢物帶到指定地點棄置 · 例

圾房或附近的垃圾收集站 如大廈l屋苑垃圾房或附近的垃圾收

集站

較高機會導致非法傾倒？
對策：加強監察．例如於大廈每樓層安裝
閉路電視．或在垃圾收集房加強監察。

將所有住戶的廢物集中起來．並以 將所有住戶的廢物集中到每幢樓宇l

每幢樓宇／每個屋苑為單位磅重及收 每個屋苑的公用垃圾桶．並按垃圾

費 桶的容量及I或收集次數收要

 

較間接減廢誘因？
對策：住戶和物業管理商議額外的安排·讓

個別住戶以按量收費原則共同承擔贅用。 
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a.o.6°,o 

由食物環境衞生署及其承辦商的
收集車隊直接收集!i ~ 
（每日約 3,700公噸家居廢物） 

曰 ＇
、 一
一 

m•a

17.6°/o 

圖 6 香港的都市固體廢物收集情況 

03 
在香港推行都市固體
廢物收費的考慮 

3.1 

香港的獨特性及特色
香港是一個人 D特別稠密的城市 ·230萬戶家庭居住在約 1 , 1 00平方公里

的土地上。我們有多層多戶式大廈以及包括住戶及工商戶的綜合用途樓

宇 ． 大廈與大廈之間往往緊緊相連。另一方面．我們目前的都市固體廢

物收集系統主要是為了有效地清理都市固體廢物，以確保環境衞生 。因

此 ． 我們應該考慮到香港的這些獨特性· 去設計及制定適合我們的都市

固體廢物收費計劃。 
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香港的主要特色

褸宇普遍設有物業管理 

· 香港有超過90%住戶居住在有物業管理的樓宇內

• 	另一方面．大部分村屋及許多薑式樓層較少的
單幢大廈並沒有物業管理負責統籌廢物的收

集活動。

 

以高樓大廈為主 

• 	香港約有 88%的住戶居住在 1 0 層以上的多戶式大廈內。逐家逐戶收集垃
圾並不常見· 都市固體廢物通常被棄置到大廈的垃圾房或公用地方以待

收集．或被掉進垃圾槽· 以致難以追溯廢物的產生源頭。

綜合用途樓宇 

·	香港有 11 ,000多座包含住戶及工商戶的綜合用途樓宇· 難以區分家居廢物
及工商業廢物。

公營及私營廢物收集服務並存 

• 	香港的垃圾收集服務是由食物環境衞生署（食環署）及私營廢物收集商共同
提供。 

• 	全港約85%的家居廢物收集服務由食環署提供· 其中包括直接棄置在垃圾
收集站的廢物（這些垃圾主要源自沒有物業管理的樓宇·如鼉式單幢樓宇

或村屋等）。 

• 	工商業廢物及小部分家居廢物則由私營廢物收集商負責。 

15 



3.2 

收費方案及其關鍵考慮
丶｀香港模式 ,, ? 
不同的地區（如台北市及首爾）會因應當地的實際情況及文化．制定適

合的都市固體廢物收巽計劃1 。香港亦應就本地特色和情況制定一套切實

可行、便於執法和有效減廢的都市固體廢物收費機制．推動社會作出行

為改變以達至惜物減廢。

可持纘發展委員會已成立一個由各界別持份者組成的支援小組 ． 並於 

2013年4月至5月期間舉辦了七場焦點小組會議．以確立這次社會參與過

程中優先討論的議題（詳情謂參閲附錄一）。公眾可按此基礎 ． 就以下議

題展開更深入及集中的討論．我們亦會逐一闡釋與各議題相購的影遷和

考慮。 

` 

註 1 由於不同城市有不同情況·沒有一套收蕢饑制可以完全滿足各地的不同需求· 
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3.2.1 收費機制

如第二章提及· 我們可以透過各種不同的模式去實行按昷收贄。焦點小

組的結論指出，我們務必根據香港特色制定切實可行的收費模式。 焦點

小組會議建議工商業廢物可根據國際上的慣例．在堆填區或廢物轉運站

按其重昷收費。同時·焦點小組會議就香港的家居廢物情況提出三種可

行的收費機制。收費機制並不需局限於單－種．亦可考慮混合不同收費

機制以應對香港不同的居住環境。

口 ii 
...IIL~ 

·
宇

物
樓

囯
五
[
I 

的廢物體積
一．家居廢物· ＝．家居廢物－
按住戶的廢物體積 按螫座樓宇的廢物重量

一
-
l
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工商業廢物

工商業廢物按重量收費2 


O表達您的意見


目前．大部分工商業廢物（每日約3, 000公噸）以及小部分家居廢物（每

日約 800公噸）由私營廢物收集商收集。工商業界需外聘私營廢物收集

商運送其廢物至廢物轉運站或堆填區。私營廢物收集商需按廢物轉運站

的地點．為每噸廢物支付港幣 30 至 11 0 元的入間賚．這費用只包括靨

縮及運送該廢物至堆填區。至於直接於堆填區棄置廢物．私營廢物收集

商並不需要支付任何費用。事實上．私營際物收集商現時向客戶的收費

大部分為運送廢物的費用。

工商業際物可根據國際上的慣例．在堆填區或廢物轉運站按其重昷收

費。

影壼 

• 	私營廢物收集商將扮演更多角色及承擔更大貢任 。私營廢物收集

商可根據運送到堆填區或憙物轉運站的憲物總重且繳付入間費 ．

並與個別廢物產生者治商如何共同承擔其費用。 

• 	私營廢物收集商可能要投入資本為其廢物收集車輛安裝磅重和相

關設備．為個別霰物產生者的廢物磅重。

知多一點點

工商業廢物的入閘費制度已於不少地區採用 ， 例如美國 、 加拿

大 、大部分歐洲國家 、 日本 、 南韓及新加坡等 ，因此工商業廢物

的收費普遍採用按重且收費機制。

您對聘請（或繼續聘請）私疍廢物收集商收集您的工商業廢物，並

分擔由私營廢物收集商向政府繳付的廢物收費（如入閘費）的接受

程度如何？ 
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• 	提供更直接誘因參與減廢及回收 

• 	帶來不便 －須使用預繳式專用垃圾袋．於容許時段內送到指定的


收集點進行棄置
 

• 	較大機會出現非法棄置 

• 	需要加強監察 －或者需於大廈每層安裝閉路電視· 或者加強大廈


垃圾房監察．以防止非大廈住戶及l或使用非專用垃圾袋棄置廢


物· 或者需要收回I減少公共垃圾桶的數目及／或改變其設計 ， 以


防止非法棄置
 

• 	需要加強執法及違例罰則 ~ 
蕷量式WJ!!垃汲袋

知多一點點

台北市採用混合式的收費模式 。在家居廢物方面·居於低密度處所（如層數較少的大廈、平房或單層屋

宇等）的居民必須使用預繳式專用垃圾袋．並按政府廢物收集車隊的指定收集路線．於下午或傍晚時分

定時定點送到收集車。廢物收集隊有權檢查及拒收以非專用垃圾袋包裝的廢物。 多層大廈住戶則可以使

用普通垃圾袋裝載廢物 ． 清潔服務營辦商負責把整幢大廈的廢物收集在一起．放入大型專用垃圾袋內·

並定時定牯轉交政府廢物收集隊。 台北市為了防止實施際物收費而衍生的非法棄置問題 ． 關閉了近99%

的垃圾收集站。 工商業廢物則按重且於廢物處理設施收取入閘費。

在首爾 · 多層大廈住戶必須使用專用垃圾袋包裝廢物．並於指定時段送到社區內的公用廢物收集箱（置

於大廈外的露天地方）棄置。 首爾 （台北市亦然）的社區監察制度在推行都市固體廢物收費中扮演重要

角色。在首爾 ．成功的舉報者可獲大部份的罰款以作獎勵。

註 1 目前考慮中的都市固體廢物收責並不包括家居大型隠物·大型廢物主要包括耐用的家居物品·如床褥和傢酞·現時，這些鬣物由食物環境衛生蕃的垃圾收集站收集
並棄置於堆填區·黑須收責．在2011年，每日約有480公噸家居大型廢物被棄置在堆填區 · 佔莓天家居瘙物總棄置量的9o/• 。鑑於大型窪物需以戩然不同的方法慮
理 · 環境保謾箸會留待建立一{Ill處理一般都市固體廢物的收責楓制後 ， 才深入研究須否向這類憙物徵貴 . Jlt舉與台北市免責棄置這類麼物的做法一致· 

19 



家居廢物

二．按整座樓宇的廢物重量 此收巽機制建基於整幢樓宇或全個屋苑的廢物產生總昷。代理人．如物

業管理公司 ， 向各住戶收集廢物．並按照整幢樓宇所棄置廢物的總體積囯 
11 

ll 或重矗向政府繳費。

i 
三 蘋 的廢物體積	 物業管理公司需與居民商議額外的安排 ．例如住戶向物業管理公司購買

特定的垃圾袋包裝廢物，以體現按且收黃的原則· 推動每戶減廢及分類

回收 。

影響 

• 	於大多數人口居住在多層樓宇的香港較切實可行 

• 	在住戶層面上相對較間接誘因減廢及回收 

• 	物業管理公司需承擔更多責任並擔當更重要的角色 

• 	在按重量收費機制下．於垃圾收集車及垃圾桶上安裝磅重及相關設備的成本較高 ．連帶需考慮由誰

承擔此箕用 

• 	在按體積收費機制下·部分具資源的大廈在沒有實際減少廢物產生量的情況下·可透過使用垃圾壓
縮機1 減少廢物的體積．因而可能導致｀不公平"的情況 

• 	或者需要收回I減少公共垃圾桶的數目及／或改變其設計 ．以防止非法棄置 

• 	需要對非法棄置行為加強監察和執法

d
囯
宜

知多一點點

歐洲國家如氪國及愛爾蘭普遍於垃圾桶使用電子標籤或安裝無線射頻辨識(RFID )晶片以實施按重量收

賚。此技術已通過測試及被廣泛使用。標籤或晶片載有垃圾桶擁有者的相關資料。收集廢物期間．當車

載磅重設備為垃圾桶進行磅重時．標籤或晶片會同時被掃描 ． 有隔資料會用於向垃圾桶擁有者發放賬

單。

另一方面． 美國有大概25%的人口（包括30%的大城市）可選擇名為「多棄多

」 (Pay As You Throw ( PAYT)) 的按量收費計劃．該計劃每年成功地把堆填區

都市固體廢物減少4 . 6 至8.3 百萬公噸。 一般以按桶或按袋為收費模式。大型

區及城鎮普遍按桶收贅·小型社區及鄉郊則較多按袋收費。

付

的

社

圖片來洞： IVAREM 

註 1 垃圾蜃縮機可減少際物的體積．此擧能減少須收集或運送蒞物的次數·但玻環樽及原因容易破碎 ． 不息放入垃圾靨縮機內· 
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在沒有物業管理的樓宇所產生的家居廢物

現時 · 香港有部份樓宇並無物業管理組織 ． 如單幢式住宅樓宇及村屋。

有關的廢物產生者或垃圾收集工人需把垃圾棄置到附近指定地點．如政

府的垃圾收集站。

如果採用按體積收贄 · 只有以預繳式專用垃圾袋盛載的憙物方可棄置在

垃圾收集站。如果採用按重且收贅 · 廢物將在指定垃圾收集站磅重並收

費。
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現有位於市區的垃圾收欒站	 現有位於郊外地區的垃圾收集站-
影響 

• 	需要將現有的垃圾收集站（約3,000個）轉為有人看管及／或添
置機械設備 。部分垃圾站由於地點及其他限制· 可能難以實行 

• 	上述改善工程需要投放大量社會資源 

• 	然而·可以為低技術的工人創造就業機會 ．以及提升現有設施 

• 	垃圾收集工人需要調整其從廢物產生者收集廢物再運往垃圾收
集站的運作模式 

• 	或者需要收回 I減少公共垃圾桶的數目及／或改變其設計 ．以防止
非法棄置 

• 	需要對非法棄置行為加強監察和執法 
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O表達您的意見
 

~ 
情景－
適用於設有物業管理的樓宇l處所的廢物產生者


您會選擇哪種收要機制？


－．按住戶的廢物體積

個別廢物產生者使用預繳式專用垃圾袋盛載廢物．每次於容許時段內送到指定

的收集點 · 如大廈垃圾房或政府的垃圾收集站 · 棄置過程會被監察。

I
i

區 

囯

i
~

＝． 按整座檁宇的廢物重量

物業管理公司收集廢物．並按整座樓宇所棄置廢物的總重昷向政府繳費。物業

管理公司需與居民商議額外的安排 ． 以按是收費原則共同承擔費用。

三按整座檁宇的廢物體積

物業管理公司收集廢物．並按整座樓宇所棄置廢物的總體積向政府繳費。物業

管理公司需與居民商議額外的安排 ． 以按是收費原則共同承擔費用。 

~ 

情景二


適用於沒有物業管理的樓宇l處所及其廢物由垃圾收集工人收集l由廢物產生者自行棄置


圖

嚀

...'"311 ~云I 
『
． 

[

您是否接受每次棄置廢物都須於容許時段內到附近的指定地點（如垃圾收集站）在監察下棄置？

接受 您期望採用哪種收費機制 ？按體積或按重量收費？

不接受 為什麼？
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3.2.2收費計劃的涵蓋範圍

有鑑於本港實施都市固體廢物收費計劃的複雜性·焦點小組會議的另 一

重點議題是計劃所涵蓋的範圍以及其實施時間表。篪則上．兩種涵蓋方

案確立如下：

｀ 

==] 

影響

• 同時全面實施收費計劃最能體現公平的原則·推動香港各界共

同承擔減廢責任。

• 同時也能杜絕把廢物轉移至其他無須繳賚界別以逃避收黌的問
題。

影富

• 分階段收費的好處在於可於較易實行收贅計劃的界別率先實

施，在累積寶貴的經驗後．再擴展至其他界別。

• 然而·焦點小組討論並未就適合率先實行收費計劃的界別達成

共識。有意見指出分階段實施有欠公平。

• 此外．要區分綜合用途大廈內的廢物乃源自家居住戶或工商業

用戶．存在相當難度。
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知多一點點 

• 	在實施都市固體廢物收費政策時，不同地區除了會因應本身的

廢物管理綱領外，還會顧及當地的主要地區特點 ． 如地域範

圍、人口分布、工商業活動情況及其他因素 ， 採納合適的涵蓋

範圍以及執行細節。 

• 	 1 991 年開始 ． 台灣在所有縣市實施按水費收取際物費用的計

劃 ( 1 994年開始改為按耗水量收費）。不同縣市會按照當地的

廢物管理成本，計算其收費水平。自2000年起． 台北市則轉

為實行按量收費的「垃圾費隨袋徵收計劃」 ， 在2010年底 ， 這

項收費計劃更擴展至整個新北市 。 

• 	 1 995年開始 ． 南韓政府在全國推行都市固體憲物收愛· 以取

代傳統的定額收費模式．規定所有市民必須使用專用垃圾袋包

裝廢物。各地區根據自身的情況．建立合適的廢物管理系統 ，

並訂定垃圾袋的價格。由於鄉郊地區的住戶相對分散，非法棄

置很常見，因此．鄉郊市民無須使用專用垃圾袋。取而代之 ，

政府在鄉郊地區設置公用憲物收集箱 ， 廢物處置賽用由整個社

區支付· 再由所有住戶共同承擔贄用。 

• 	台北市及南韓的工商業機構則需自行聘請私營廢物收集商處理
廢物1 。私營廢物收集商會負責收集工商業客戶的廢物·運送

至廢物處理設施處置．並按廢物昷支付所需的入間費。 

O 表達您的意見 
,. 
您認為都市固體廢物收賛計劃應同時全面實施 （即涵蓋家居及

工商業界別） ．還是應分界別分階段實施 ？ 

~ 

註 1 在台北市·工商業楓縞只要每日產生的蒞物量不超過30公斤，亦可選擇使用預繳式專用垃圾袋·在閘囍 · 工商菓機構亦享有類似選擇·棪件是每日產生的廢物量不
得超過300公斤· 
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-
每公噸都市固體廢物大概相當
於7.5個垃圾桶（以上Ill所示香港
常用的660公升容量垃圾桶所推


算）。


3.2.3 收費水平

政府推行都市固體廢物收費計劃並非旨在收回廢物處置的成本 · 相對

地． 收費水平應取決於收費能否促使行為改變，加強減廢及回收 。

鑑於收費水平直接影響收費計劑成功與否 · 因此我們應審慎鹽訂一個被

廣泛接受．亦能達減憲成效的收黃水平。目前· 收費水平尚未確立· 我

們誠邀您發表意見·讓我們能鹽訂一個有減廢成效的收費水平。

工商業廢物 

新加坡對工商業廢物採用按重昷收費模式．

視乎不同設施地點．其每公噸廢物的入閘費

約為港幣461至485元巨

在釐訂廢物收費水平上 ．我們必須考慮如何

能有效地促使工商業廢物產生者作出行為改


變· 加強減廢及回收。


一噸 : 7.5 個垃圾桶（每個容量為 660公升） 

........................................................................... 
-------~ 

O表達您的意見 
,. 
以每公噸廢物計算．您認為都市固體廢物收賚應釐訂於甚麼水

平 ， 才能推動您減廢及回收？

~ 

註 1 假設工商菓每戶每日棄置一個660 公升垃圾桶的鏖物量計算，及參考新加坡的工商菓蒞物收責水乎·估算出來的責用約為每月港幣2,000 元· 

25 



按台北市都市固體廢物
收蕢水平推算

每人每日家居廢物棄量量

每人每日的廢物畫（約） 港幣 $0.42 港幣 $0.34 港幣 $0.25


一戶三人家庭每月的廢物寶（約） 港幣 $39 港幣 $32 港幣 $23


-
鸝 7 香港每人每 B家居雇物棄晝量

篔料來涿．＜香港固醴竄物蠡票據告 一 2011年的馭計歉字＞ 環境葆謾謇

家居廢物

我們的鄰近地區（如台北市及首爾）正對家居廢物採用按體積收萸

模式· 其收費水平約為每公升港幣一毫 （相當於每公噸港幣500元）

。透過源頭減廢及回收． 台北市於實施都市固體廢物收費計劃後的

數年間· 每戶每月平均須繳付的費用由新台幣 120元（約港幣 30元）降

至新台幣40元（約港幣 10元）。 

` 
香港如採用類似收費水平．一個每日產生 10至20公升廢物的家

庭．每月須繳付的廢物收費約港幣30元 -60元 。如透過更有效的減

廢及回收家居廢物·須繳付的廢物收費會更低。

在台北市· 一個五公升預繳式專
用垃圾袋的價錢約港幣五毫 0

例子

-20°/o -40°/o 

少垃圾，多省錢！
在釐訂廢物收費水平上．我們必須考慮如何能有效地促使家居廢物產生者作出行為改變·加強減廢

及回收？ 

O表達您的意見

以一戶三人家庭每月計算．您認為都市

固體廢物收費應釐訂於甚麼水平· 才能

推動您減廢及回收？ 
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獎勵及寬免措施

獎勵？

在討論收費水平的同時．焦點小組成員普遍認為有需要於都市固體廢物

收費計劃內加入更多的誘因 · 以強化社會各界在回收及減少廢物上的推

動力。

其中一個方案就是設立一個都市固體廢物棄置水平 · 當實際棄置量低於

這個水平時，廢物產生者可不用付費或獲得嘉許．例如「最佳減廢屋

邨」或「最佳減廢大廈」等獎項。該水平可訂於－個較進取但長遠可實

行的目標．並可因時作出檢討，以推動市民更積極減廢及回收，例如以

《香港資源循環藍圖 2013-2022》中所訂下的都市固體廢物棄置品為目

標水平。基於收集每戶實際棄置量的困難· 上述措施方案於推行按樓宇

收費的模式中更為切實可行。

寬免措施？

實施都市固體廢物收費也引起了對低收入人士影響的關注。在實施都市

固體廢物按昷收費的其他地區中· 設立寬免措施並不普遍。由於豁免部

分人士的收費·除減弱市民作出行為改變的推動力外．亦會在社會上引

起公平與否的爭議。另一方面．有意見認為我們或需要在推行收費的同

時．考慮透過其他措施去關顧弱勢社群。

差餉？

在焦點小組會議上·有意見提及在實施都市固體際物收費後減免或回扣

差餉的可能性。

差餉是屬於政府的一般收入· 而廢物收費政策的目標是促使市民作出減

廢的行為改變· 並非為了收回成本。在討論相關議題時· 公眾須理解兩

者在基本目標和原則上的差異。

｀｀推行都市囯體廢物收費是為了鼓勵減廢，
而非為收回成本。＂ 
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知多一貼貼

在實施都市固體廢物收黃的地區 ， 設立寬免措施並不蕾逼 ．只

有少數例子。

在愛爾蘭· 如果當地居民向政府或家居垃圾收集商繳付服務

費 ． 政府會為居民提供相應的税務寬免 。每一個課税年度的寬

免會根擔上一個課税年度所繳付的黃用而鹽訂。自 2007年起 ，

當地居民繳付家居廢物收費的税務寬免上限為每年400歐元。

在愛爾蘭的莫納亨郡· 當地郡政府設立了廢物管理援助基金 ，

即垃圾收費豁免計劃。每年會有一筆小額預算金注入該援助基

金· 在2007年注入的預算金為20,000歐元。要成為合資格的受

助人．申諝者需向政府證明其生活水平低於當地大部份的低收

入家庭。每一宗申請個案均會個別審批．政府只會資助合資格

申讀者部份垃圾收集費用．一般為50% 。 

O表達您的意見 

,,, 	 您是否支持當棄置的廢物低於某個水平 · 廢物產生者可不用付

費或可獲得某種形式的嘉許或獎勵？在都市固體廢物收黃計劃

下．有甚麼誘因能推動您更加投入減廢及分類回收？ 
...1111 
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3.2.4 回收 

焦點小組會議另一涸討論的重要議題是回

收。回收的成功取決於成本（包括收集、

運輸、分類及處理的成本）、是否有適當

的土地或設施以進行回收及市場需求。因

此 ． 香港的回收行業往往集中收集較高回

收價值的物料 ． 如金屬及紙張等。

--~ 
政府已推展連串政策以支援本地的回收活

動及回收業 ． 主要政策包括推廣廢物源頭分類及發展環保園等 （詳情見

附件二）。

實施都市固體廢物收費後· 市民及商界將有更大的推動力、積極參與源

頭分類和回收 · 因而擴大回收活動的規模．以及增加社區對回收設施的

需求。我們需要更蓬勃的本土回收業．有效地應對增加的回收物料。政

府已成立推動回收業可持續發展督導委員會 ．研究如何支援本土回收行

業的發展。未來 ． 在推行新措施的同時· 政府亦會繼續與各持份者，如

區議會、社區組織、非政府組織、商界、物業管理業界、學校等．攜手

推行進一步的措施。 
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為準備落實都市固體廢物收費所加強的回收措施．其中包括

扈頁11f黷．還111區II目 

' 

為住戶提供公用三色國收桶

目前·廢物回收設施已覆蓋全港80%的人口。廢物分類回收設施已設於屋苑l

住宅大廈樓層及I或公用地方。可循環再用或再造的物料類別亦已擴大至包括

廢紙、金屬、塑膠、董衣、舊電器及電子產品（包括電腦）等．以期在減少

廢物棄亶矗的同時·增加廢物回收率。同類措施亦已擴展至工商業樓宇。

提供廢玻礪樽回收桶

廢玻璃禱回收桶將於2015底覆蓋全港70%的人口。

於約50個屋苑推行廚餘循環再造項目

透過環境及自然保育基金的資助·政府於2011年 7月推出鼓勵減少廚餘和就

地廚餘循環再造項目，將覆蓋約50個屋苑。截至2013年 7月· 已有24個屋苑

獲批撥款· 其中 10個屋苑已全力推行減少及回收家居廚餘。

廢電器及電子產品生產者責任計劃進行立法

就廢電器及電子產品的生產者責任計劃草擬法例· 期望於今個立法年度 

(2013-2014)提交立法會審議。

回收設施位置的新流動應用程式

除了提供平台以方便手提通訊設備使用者搜尋位於全港各公眾地方的廢物分

類回收桶外．該流動應用程式亦會向公眾提供有隔減少廢物及回收的資訊。

這能提升廣大市民對減廢及回收的興趣· 亦能在社會上營造一種全民積極參

與減廢及回收的氣氛。流動應用程式計劃於2014年第一季推出。 

O表達您的意見

您認為需要頷外的措施及／或資源以支持回收活動I設施嗎？您

有否具體的建議？ 
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0 4 
分享您的寶貴意見

都市因體廢物收費是一項對每個香港人及整個廢物收集系統都有深

遠影霽的政策。實施收費亦會引起一連串切身的問題。有見及此．可持

纘發展委員會希望公眾及相關持份者能積極參與及充分討論．從而為收

費計劃制定出切實可行的方案建議。我們衷心歡迎您就這份《誠邀回應

文件》提及的要點．踴躍發表意見．並填寫附頁的問卷部份．於2014年 

1 月 24 日或之前遞交。除了本文件所羅列的議題外．我們歡迎您透過

「聯絡我們」中所列出的途徑來表達您對落實香港都市固體廢物收贄的

意見。

除了書面回應外．我們亦誠邀您出席將舉行的公眾參與活動及其他活

動。有關公眾參與活動的相關及最新資料，您可瀏覽可持續發展委員會

專屬網站www.susdev.org.hk 。

請注意．可持續發展委員會希望在日後的公鬨或非公開討論或其


後的報告中· 可以引述各界回應本《誠邀回應文亻牛》時發表的意


見。若發表意見者要求把全部或部分意見保密．委員會定會尊重


有瞞意願。除非已經提出此等要求· 否則所有收到的意見不會保


密處理·委員會將可能披露或公開所收到的全部或部分意見．以


及其意見來源。
 

` ̀ 


-
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0 您的寶貴意見

讀於201 4年 1 月 24日或之前透過電郵· 郵寄或傳真遞交您的意見。


電子郵件 comments@susdev.org.hk I 網頁 www.susdev.org.hk I 傳真 3150 8168 

郵寄地址 香港灣仔告士打道5號税務大樓46褸環境局可持續發展科


工商業層物葦生者
此問卷以不記名的形式收集公眾對將來推行都市固體廢物收費的具體方案的意見。

＊為表明您的看法．謂只就每個問題剔選－個方框。


收賣龘制（見 3.2.1)


問題A1 您對聘謂（或繼續聘請）私營廢物收集商收集您的工商業歷物．並分擔由私營廢物收集商


向政府繳付的廢物收萸（如入閘費）的接受程度如何？


口十分接受 0可接受 D不太接受 D完全不接受


意見及I或其他建議


收費計劃的涵蓋範圍（見 3.2.2)

問題A2 您認為都市固體廢物收費計劃應同時全面實施（即涵蓋家居及工商業界別）·還是應分界別


分階段實施？


口同時全面實施 口分界別分階段實施 口無意見

如您認為應該分界別分階段實施收黃．您有否具體的建議？

收賣水平（見 3.2.3)


問題A3 以每公噸廢物計算．您認為都市固體廢物收贄應董訂於甚麼水平 ， 才能推動您減廢及回


收？（請參考於第25頁的闡釋）
 

0(一） 港幣400元 -499元
 

0(二）港幣500元 -599元


口（三）港幣600元 -699元
 

0(四）其他· 請列明


問題A4 您是否支持當棄置的憲物低於某個水平 · 廢物產生者可不用付費或可獲得某種形式的嘉許


或獎勵？
 

0強烈支持 口支持 0勉強支持 口不太支持 口完全不支持


在都市固體廢物收贄計劃下．有甚麼誘因能推動您更加投入減廢及分類回收？


＊如本表的空位不敷應用．讓另加附頁填寫· 

32 

www.susdev.org.hk


囘收（見 3.2.4)


問題A5 您認為需要額外的措施及I或資源以支持回收活動I設施嗎？

口是 口否 口無意見

您有否具體的建議？

其他
問題A6 其他意見及建議

＊如本表的空位不敷應用．讓另加附頁填寫· 
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O 您的寶貴意見
讀於201 4年 1 月 24日或之前透過電郵· 郵寄或傳真遞交您的意見。

電子郵件 comments@susdev.org.hk I 網頁 www.susdev.org.hk I 傳真 3150 8168 

郵寄地址 香港灣仔告士打道5號税務大樓46褸環境局可持續發展科

家居蜃物葦生者
此問卷以不記名的形式收集公眾對將來推行都市固體廢物收費的具體方案的意見。

＊為表明您的看法．請只就每個問題剔選－個方框。

收賣龘制（見 3.2.1)


適用於設有物業管理的樓""I處所的廢物產生者


問題 B1 您會選擇哪種收費機制？


產生者使用預繳式專用垃圾袋盛載

點，如大廈垃圾房或政府的垃圾收集站·棄置過程會被監察，或 

0(二）物業管理公司收集廢物 ， 並按整座樓宇所棄置廢物的總重且向政府繳費。物業管理公

貳 司需與居民商議額外的安排· 以按且收費原則共同承擔費用，或 

0(三）物業管理公司收集廢物，並按整座樓宇所棄置廢物的總體積向政府繳費。物業管理公

司需與居民商議額外的安排· 以按量收贄原則共同承擔巽用，或 

0(四）其他．請列明

管理的樓宇l處所及其廢物由垃圾收集工人收集／由際物庠生者自行棄置

問題 B2 您對每次棄置廢物都須於容許時段內到附近的指定地點（如垃圾收集站）．在監察下棄置的接

受程度如何？

口十分接受 口可接受 口不太接受 口完全不接受

問題 B3a如接受，您會選擇哪種收贄機制呢？

口按廢物的體積 口按廢物的重這 口無所謂

問題 B3b如不接受 ．請問原因為何？

收賣計劃的涵蓋範圍（見 3.2.2)


問題 B4 您認為都市固體廢物收費計劃應同時全面實施（即涵蓋家居及工商業界別） ·還是應分界別


分階段實施？


口同時全面實施 口分界別分階段實施 0 無意見

如您認為應該分界別分階段實施．您有否具體的建議？

＊如本表的空位不敷應用 ． 讓另加附頁填寫· 
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收賣水平（見 3.2.3)
問題 B5 以一戶三人家庭每月計算．您認為都市固體廢物收巽應鹽訂於甚麼水平 · 才能推動您減廢

及回收？

（請參考於第26頁的闡釋） 

0(一） 港幣30元-44元 

0(二） 港幣45元 -59元

口（三）港幣60元 -74元

口（四）其他．請列明

問題 B6 您是否支持當棄置的廢物低於某個水平 · 廢物產生者可不用付費或可獲得某種形式的嘉許

或獎勵？

口強烈支持 口支持 口勉強支持 口 不太支持 口完全不支持

在都市固體廢物收贄計劃下 · 有甚麼誘因能推動您更加投入減廢及分類回收？

囘收（見 3.2.4)
問題 B7 您認為需要額外的措施及I或資源以支持回收活動I設施嗎？ 

D是 口否 口無意見

您有否具體的建議？

其他
問題B8 其他意見及建議

背景資料
以下旨在收集收入水平及有關物業管理的資料 ． 以全面評估1、同人士對收費計t:的觀點。

家庭月入

口少於一萬港元 口－萬至－萬九千多港元 D二萬至三萬九千多港元

口四萬港元或更多 口無可奉告 

家庭人口數目

口獨居 口二人家庭 口三人家庭 D四人家庭 口五人或以上 口無可奉告

住屋類型為

口有物業管理的樓宇 口無物業管理及有多個住戶的樓宇 口無物業管理的單戶樓宇 口無可奉告

＊如本表的空位不敷應用．讓另加附頁填寫· 
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附件一


香港麿物的概況 

圖表一 ： 香港的廢物類別

-llr!lfa,,_ 
I都市固體廢物 整體達築廢物 特殊廢物

包括家居廢物，商業廢物及工業廢

物（註）。 l包括因建築工程而產牛的廢物或

剩餘物料及廢棄混凝十 o 

需要特別處置的廢物，包括動物屍

體、化學廢物、醫療廢物、禽畜廢

物、隔油池廢物及濺水廠l污水處

理廠污泥。

-嗚k
甕
區
 

貸料來源＜香港固體廢物監票報告- 2011年的銃討數字）·環境保護潁

註 1 家居廢物是指住宅廢物、公共機楫日常活動所產生的廢物及公眾潔淨嚴務所收集的廢物。

註 2 商某廢物是指在商店｀食肆 、 酒店、辦公室及私人屋苑銜市等從車商業活動的地點所產生的廢物。

註 3 工菓廢物是指工業活動產生的廢物 ， 但不包括建築廢物及化學麼物。

圖表二 ： 都市固體廢物的人均棄置量 

每人每日的公斤數 
1.33 1.30 1.29 1.30 1.27 

1 .40 

1.20 
1.00 

1.00 
0.80 

0 .80 

0 .60 

0.40 
»»» 

0 .20 

0 .00 

2007 2008 2009 2010 2011 2017 2022 年份

（估算值）

禰註 二零零七至二零一一年的人均棄壹率是根據政府統計處於二零一二年二月公布的年中人口數字計算·

貸料來If.: (一）（香港固體廢物監票報告一 2011年的銃計歎字）．環挽保護蓄

（二）（香港貸源鑼環盔圖 2013-2022) · 環境局 
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圖表三： 2011年於堆填區棄置的都市固體廢物

貸料來源＜香港固體冕物監素報告一 2011年的銃討數字> • 環境保護潁

圖表四：與其他亞洲地區廢物管理的比較

焚化及其他 

I 
日本 

(2010)
, 
一般1都市廢物

都市固體廢物 

1 0/o 20/o 

總固體廢物不包括 一般廢物
建築廢料、污泥

及曾使用礦渣 

資料來源：（香港資派攝環逗圖 2013-2022)• 環境局

－ 堆填

－ 回收

焚化

都市1家居廢物 
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附件二


香港的重點曆物管璉工作

年份 工作

政策法規 

1 998起 圖 短蝴糙的用地 一 政府撥出合適的短期租約用地 ， 為回收業界提供租

金相宜的土地資源。

2008 ­ 《邏纂物（垃塤及蚵料回收房及垃塩槽）規例》 一 修改了有關規例以

要求所有新建住用建築物及綜合用途建築物的住用部份，須在每一樓

層設置垃圾及物料回收室（面積不少於 1 .5米x1 . 5米），以提供足夠地

方擺放回收設施，配合廢物源頭分類的實施 。

2009 ­

 衖
． 望膠贖犢續遷倨纖賣計劃一 首階段正式實施 ． 推動 「自備購物袋 J 的

生活模式，應付過度使用塑膠購物袋的問題。現已進入立法階段以擴

大此計劃。

2013 ­ 廢電蟲電子贏品生蘆者責任計劃 一 已進入立法階段。

2013 - 飲品礦瑱鏽生董者責任計劃 一 已完成公眾諮詢，當局正整理所收集

到的觀點及意見。

2013 ­ 鄒市因醴廎犢收賣 一可持緬發展委員會獲邀就如何在香港實施都市

同體收費展開社會參與過程以收集意見。

2016-2018 其他廬物的生蘆者責任計劃 一 評估需求及考慮能否將它們納入生產

者責任計劃· 例如橡膠輪胎、廢木材、包裝物料、充電池等。

社會勳員 

2005 ­ 家厝廬物頭頸分麵計劃 一 在全港推行計劃· 目標是在樓宇每層或屋

苑範圍內增設廢物分類設施． 方便居民在源頭將廢物分類，以及增加

可回收物料的種類，包括廢紙、金屬、塑膠、醞衣服、蘊電腦及電器

等，並在2007年把計劃擴展至工商業樓宇。

2010 ­ 詛鯰循罈再遣合作計劃一推動工商業界減少和回收廚餘。

2010 ­ 遷保國家電再生中心一 透過環境及自然保育基金的資助成立中心，

以加強循環再用及再造本地的廢電器電子產品。

2010 ­ 豊膠資頭再生中心 一 透過環境及自然保育基金的資助在環保圍成立

中心，為部份在本地收集的塑膠廢料進行循環再造。

2011 ­ ·•t 釷區回收綱縞 一 聯同前線政府部門及社會各界合作在本港開展建

立。在各區設立了530個回收點．定期在各回收點舉辦推廣減廢回收

活動，用［以物易物」 等方式收集廢塑膠及廢電器電子產品等市場價

值較低的回收物料。
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附件 
_-


2011 - 遷境及自然保育墓金一 透過基金資助私人屋苑舉辦廚餘減廢

(~ 及源頭分類的教育和推廣工作 ． 及將不能避免產生的廚餘就地

處理為有用的資源。 

2012 - 區鼴會一 提供撥款及協助 ． 在地區推行環保教育推廣活動 ·

` 
以提高社區對減廢回收等議題的環保意識。 

2012年底－ 宓 惜貪蓄港運勳— 成立委員會擬備以家庭 、企業和學校等為對

象的計劃 ． 旨在幫助他們避免產生及減少廚餘 · 支援餐飲及相

購業界、婦女及其他團體進行減少廚餘項目 ．並鼓勵餐飲和相

購業界進行食物捐贈。

虞理設施 

1 990年代中	 

開始	 .. 策畸性墻填區一 於三個策略性地點設立 · 採用合乎環保標準

的方法處置廢物 ． 以取代過時的廢物處理設施。

1993 逗
化孿蜃犢盧還中心 一 位於青衣以配合化學廢物的規管而設

立 · 以高溫焚燒 、 物理／化學處理及油／水分離等方式處理各類

有害廢物。 它是本港處理化學廢物 、 釐療廢物及本地／遠洋船隻

所產生海洋污染廢物（包括液體油類廢物及有毒液體物質）的

中央設施。 

2007 - ~.L..曰	 遷保圖－ 以可負擔的租金提供長期土地予回收業發展 。 

2006 - 2008 丑蜃
廚鯰試驪盧還設篇一於九龍灣建造 · 設施已於2008年啟用 。
 

2013 - J II:] 	 釷區遭保站一 以先導方式設立五個社區環保站 · 由非政府機

構營運 ． 把綠色生活融入社區 ． 在此示範及實踐廢物避免產

生 、減少及重用。 

2013 - , 
.I .... i1 	 污泥盧還設篇一 將於2013年底啟用 ·處理淨化海港計劃
 

(HATS)和區域污水處理工程產生的所有污泥。
 

2013 - 2015 甂i國 蜃犧逼頸分纇及收集系統一 優化廢物源頭分類及收集系統 。


2016 - 2018 J一，~ (I 	 有蠣資灑回收中心－第一期與第二期設施啟用 。
 

3It 
2019 - 2022 	 綜合蜃犢管還設篇


­

資料來涿：（香港資溉攝環區圖 2013-2022)• 環境局

環境保護番（縟站遵結: http:/,www.enb.gov.hkltc/flles/WastePlan-C.pdf) 
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地區 廢物來源 收費模式 I 
互洲區

北京，廣州（中國） 家居 定額收費

首爾（南韓） 家居及小型商業 按量收費

（按專用垃圾袋的體積收費）

新加坡 家居 定額收費

工商業 按量收費

（按巫量於處置設施收費，亦稱 「入間賚」）

台灣 －
台北市，新北市及石岡

家居及小型商業 按量收費

（按專用垃圾袋的體積收費）

其他城市 家居及小型商業 按近似量收費（耗水量）

東京一都會區西部的
一些周邊城市（日本）

家居 按量收費

（按專用垃圾袋的體積收費）

歐洲及北萇地區 

慕尼黑（德國） 家居
= 

按量收費

（按垃圾桶的體積及收集次數收費） 

Tinglev (丹麥） 1 家居 按量收費（按重量收費）

美國 2 家居（只涵蓋約 25%人口） 按量收費

（按垃圾桶的體積及收集次數收費）

工商業 按量收費

（按正量於處置設施收費·亦稱 「入問賚」）

I 按量收費 I I 按近似量收蕡 I

按廢物量收費（如．按廢物體積 把廢物收費與一個指標掛鈎 向同一類別的各個廢物產生者收

或重量來釐訂）。實際上任何減 （如 耗水量）。這是一間接方 費（例如在同一區的住戶），不論
少、正用或回收廢物都能冝接 法．因收費與廢物量之間沒有膦 各人產生多少廢物·均須繳付相
節省廢物收費上的支出。 聯。 同的金額。

附件三


其他地區實胞都市國醴麿物收費的情況

基於環保及經濟考慮． 一些海外地區已引入都市固體廢物及其他廢物的收費計劃。不過．現時全球仍未有一

個統一的廢物收賨模式· 因此在不同地區便沿用不同的廢物收費方法（見以下圏表）。參考部分海外地區的經

驗·廢物收費機制大致可分為以下幾種 

註 1 在丹麥的Ting lev及Bogenese· 家居廢物採取按重量收費機制 ． 包括一項有指定廢物量的碁本定顗收費· 和一項以按量模式對超出指
定廢物量的顗外收費（以每公斤計算）。配合全面的減廢政策及其他措施實施之後 ． 在Tinglev及Bogenese的家居廢物分別減少了58%及 

60% 。

註 2 美國的紐約市於2000年審議應否實施按量收費政策·當時紐約市誣過考慮利弊後決定擱豈這項構思 0 與其他主嬰是單1雙層式房屋的
美國地區不同·紐約市內六成的房屋是多層式的。在住宅大廈內，在住戶層面執行與廢物有購的條例誉遍認為是不可行的· 而且實行
廢物按量收費是困藉的· 因為廢物會經由垃圾檀被收集到一個公共地方· 
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5場地區
在電視／電

社交
結果可接受和可 

討論坊
台播放政府專屬網站

媒體
巡迴展覽 諮詢會 行的路向 ， 以推行

宣傳短片 都市固體廢物收貲

國 8 都市因體廢物收蕡社會參與過程的各髓階段 

附錄一

可持續發展霎員會的釷會參與遏程

可持續發展委員會的社會參與過程是－個由下而上和由持份者主導的參

與過程。在開首的關鍵階段是要就在本港推行都市固體廢物收費確定優

先處理範疇和相關議題，以作為未來公眾討論的基礎。為此，在2013年 

1 月成立由各有關界別代表組成的支援小組，向可持續發展委員會就社

會參與過程的最終的議題範圍提供專業意見。

根據支援小組的意見，可持續發展委員會進行了焦點小組會議，進－

步接觸持份者。在2013年 4月和 5月期間，舉行了七次焦點小組會議，

逾 160名來自不同界別的參加者，包括住戶、工商界、廢物收集和回收

業、環保團體 、 青年及福利團體、醫療衛生組織、專業團體，學者及地

區人士 。

從焦點小組會議和支援小組收集所得的意見成為堅實的基礎，以確保可

持續發展委員會可以在《誠邀回應文件》提供充分的背景資料及提出適

當的議題，以進行社會參與過程及引起更廣泛的社會討論。

下－個關鍵的階段是全面開展社會參與過程。香港生產力促進局被委託

為是次社會參與過程的計劃總監。可持續發展委員會會透過 100多間支

持機構協助推廣是次社會參與過程 ， 並透過支持機構的網絡更廣泛地動

員社會各界人士參與。在為期四個月的公眾參與階段，所有收集到的意

見將會由獨立匯報機構（香港大學社會科學研究中心）記錄和分析，以

確保其中立性和獨立性。

社會參與過程的研究結果將為可持續發展委員會提供重要的依據和參

考．以便可持續發展委員會隨後編制及向政府提交建議報告。政府將會

就建議報告作出回應．完成整個社會參與過程。
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附錄二


支持蠣檟

可持續發展委員會已廣泛地邀請各界別的機構作為是次社會參與過程的支持機構 ， 以擴闊參與過程的覆蓋面

至社會上的不同界別。支持機構會協助發放社會參與過程的資料／信息予其會員 ，宣傳是次活動 ． 以鼓勵其會

員積極參與及提供意見。下列為支持機構名單

家居及回收業

公屋聯會


市區重建局


香港地產建設商會


香港房屋協會


香港物業管理公司協會


香港物業管理聯會有限公司


香港廢物處理業協會


香港環保廢料再造業總會


環保工程商會


工商業

中港澳環衛總商會

法匿工商總會

香港工業總會

香港中小企業總會

香港中小企業聯合會

香港中小型企業總商會

香港中華出入口商會

香港中華廠商聯合會

香港中華總商會

香港酒店業主聯會


香港飲食業聯合總會


香港經貿商會


香港零售管理協會


香港餐務管理協會

香港總商會

商界環保協會

港九新界販商社團聯合會

環保團體、教育機槁丶公共機構、專業團體丶豔
療衞生界和非政府機搆

九龍東北扶輪社


大埔環保會


小寶慈善基金


仁愛堂


仁濟齧院


世界自然基金會香港分會


世界綠色組織


地球仁協會


自然足印


佛教慈濟基金會香港分會


東華三院


長春社


保良局


屋宇設備運行及維修行政人員學會


津貼小學議會


突破機構


英圜特許房屋經理學會亞太分會


香港大學


香港小童群益會


香港工程師學會


香港中文大學


香港公問大學


香港水務及環境管理學會

香港牙噩學會

香港生產力促進局

香港各界婦女聯合協進會

香港地產學會

香港有機資源再生中心

香港西讎工會

香港東區崇徳社

香港社會服務聯會

香港青年協會

香港青年獎勵計劃

香港城市大學

香港城市設計學會

香港建築師學會

香港政策研究所

香港津貼中學議會

香港浸會大學

香港基督教女青年會

香港婦女勞工協會

香港婦聯

香港崇德社

香港教育學院

香港理工大學
香港規劃師學會

香港設施管理學會

香港測量師學會

香港固境師學會

香港資助小學校長會

香港演匾學院

香港綠色建築議會

香港綠色策酪聯盟

香港廢物管理學會

香港機場管理局

香港環境管理協會

氣候組織

匿際物業設施営理協會（香港分會）

國際青年商會香港總會

婦女服務聯會

新界崇德社

新界鄉議局

聖雅各福群會

嘉道理農場暨植物圖

綠色和平

綠領行動

學箭研究中心

膳連心
優環長學建築設計研究中心有限公司

嶺南大學

環保促進會

環保建築專業議會

環保觸覺

職業訓練局

讎院管理局

湛每紹別的襪構按筆酮排名 
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聯縞我們

電郵地址 

comments@susdev.org. hk 

網址 

www.susdev.org.hk 

面書 

www. face book.com/susdev2013 

郵寄
香港灣仔告士打道5號

税務大樓46樓

環境局可持續發展科

電話熱線 

2788 5673 

傳真號碼 

3150 8168 

43 

www.susdev.org.hk
http:comments@susdev.org

	結構書籤
	目錄
	序言
	簡介
	減廢－收費·點計？
	在香港推行都市囹體廢物收費的考慮 
	四項關鍵議題 


	1 引言
	1.1 我們的廢物問題
	香港所爾對的廢物問踴情況如何？
	減少都市园體廢物刻不容緩

	1.2 香港的廢物管理策略.
	整體廢物管理策酪
	都市因體廢物減廢目標

	1.3 政府在不同層面的行動及措施
	1.4 改變行為刻不容緩
	以收費促使改變
	2012年都市固體廢物收費公眾諮詢 
	機遇處處.
	改變我們的行為
	培養可持續生活方式
	提升資源筐理
	褲益我們的經濟和社會


	2 都市固體廢物收費 
	2.1 按量收費機制

	3 在香港推行都市固體廢物收費的考慮 
	3.1 香港的獨特性及特色
	香港的主要特色

	3.2 收費方案及其關鍵考慮
	"香港模式"? 
	3.2.1收費機制
	3.2.2收費計劃的涵蓋範圍
	3.2.3 收費水平
	工商業廢物 
	家居廢物
	例子
	獎勵及寬免措施

	3.2.4回收 


	4 分享您的寶貴意見
	附件一
	附件二
	附件三
	附錄一
	附錄二





