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可持续发展委员会  
 

二零零九年十月三十日会议摘要  
 

日期   ﹕  二零零九年十月三十日  

时间  ﹕  下午二时三十分  

地点  ﹕  香港湾仔税务大 樓 33 樓 会议室  

   

主席  ﹕  陈智思先生， GBS， JP  

   

委员  ﹕  方敏生女士， BBS， JP  

  陈绍雄先生  

  梁陈智明女士  
  李泽 钜 先生  

  卢伟国博士， BBS， MH， JP  

  戴希立先生， BBS， JP  

谭小莹女士， JP  

黄绍伦教授， SBS， JP  

环境局局长邱腾华先生  

民政事务局副局长许晓晖女士  

运输及房屋局副秘书长 (运输 )2 袁莎妮女士  

   

因事缺席者  ﹕  何建宗教授， BBS 

  洪丕正先生  

  林健枝教授， SBS， JP  

  赖锦璋先生， MH， JP  

  潘智生教授  

  单仲偕先生， SBS， JP  

  谭安德博士  
  发展局局长林郑月娥女士  

   

列席者  ﹕  环境局常任秘书长王倩仪女士  
  环境局副秘书长邓忍光先生  
  环境局局长政务助理陈瑞纬先生  

  环 境 保 护 署 (环 保 署 )首 席 新 闻 主 任 李 洁 玲 女

士  
  环 境 局 高 级 环 境 保 护 主 任 (可 持 续 发 展 )阮 宏

昌先生  
  环 境 局 高 级 城 市 规 划 师 (可 持 续 发 展 )廖 懿 珍
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女士  
  环境局助理秘书长 (可持续发展 )1 陈国卫先生

  环境局助理秘书长 (可持续发展 )2 梁嘉桓女士

  环境局行政主任 (可持续发展 )李嘉欣女士  

 

只就议程 1 列席会议  

环保署副署长 (3)陈嘉信先生  

环保署助理署长 (空气质素政策 )莫伟全先生  

环 保 署 首 席 环 境 保 护 主 任 (空 气 政 策 )彭 锡 荣

先生  
 

只就议程 2 列席会议  

环保署助理署长 (水质政策 )区伟光先生  

环 保 署 高 级 环 境 保 护 主 任 (水 质 政 策 及 科 学 )

锺志海先生  

环 保 署 高 级 政 务 主 任 (水 质 政 策 科 )梁 思 灏 先

生  

Hyder -CPS 顾问公司胡绍燊教授  

Hyder -CPS 顾问公司 Jason  Yang 博士  

 

秘书  ﹕  环 境 局 首 席 助 理 秘 书 长 (可 持 续 发 展 )陈 秀 芳

女士  
 

第 1 项  —  检讨空气质素指标  (第 11/09 号文件 ) [公开环节 ]  

 

主 席 表 示 ， 可 持 续 发 展 委 员 会 (委 员 会 )为 提 高 透 明 度 ， 委 员

会会公开进行部分会议，初步会公开的环节是由当局就特定

的可持续发展议题的简报或讲解。  
 

在委员会首次的公开会议，环保署会向委员讲解空气质素指

标检讨及海水水质指标检讨。  
 

会上向委员简介空气质素指标检讨的背景及主要建议，然后

以简报软件 (Powerpo in t )讲解建议详情。委员随后应邀提出观

点和意见，扼述如下︰  
 

  赞成分阶段采纳世界卫生组织 (世卫 )的空气质素指引，以

保障公众健康。  
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  提 议 研 究 及 推 广 使 用 可 再 生 能 源 ， 作 为 天 然 气 以 外 的 选

择 ， 因 为 一 些 科 学 家 指 出 ， 天 然 气 这 种 化 石 燃 料 会 在 约

70 至 100 年内耗尽。  

  当 局 应 牵 头 推 广 发 光 二 极 管 ， 以 及 加 快 使 用 装 置 发 光 二

极管的交通灯和街灯。  

  赞 成 实 事 求 是 ， 并 认 为 可 订 立 逐 步 向 前 的 目 标 ， 每 三 至

五 年 检 讨 空 气 质 素 指 标 。 为 对 付 跨 境 污 染 问 题 ， 香 港 特

区政府与珠江三角洲 (珠三角 )地区政府应加强合作，以便

可订立更高水平的中期目标。  

  询 问 第 一 阶 段 措 施 及 全 部 三 个 阶 段 措 施 的 实 施 时 间 表 ，

以及会否设立空气质素预警系统。  

  提议就交通管理措施咨询区议会。  

  提 议 参 考 公 众 意 见 及 珠 三 角 相 关 排 放 管 制 措 施 ， 拟 订 更

具 体 的 实 施 计 划 ， 并 提 议 参 考 外 国 做 法 ， 定 出 政 府 、 消

费 者 及 服 务 提 供 者 等 分 担 费 用 的 比 率 ， 并 纳 入 咨 询 范

围。  

  虽 然 部 分 属 中 长 期 措 施 ， 亦 可 能 有 需 要 及 早 策 划 。 举 例

来 说 ， 可 考 虑 在 新 发 展 项 目 规 划 ／ 提 供 配 套 设 施 ， 以 推

广／支持使用电动车。  

  提 议 如 某 区 空 气 污 染 严 重 ， 可 藉 运 输 署 规 定 ／ 采 取 措

施，减少区内停车场数目，实时改善空气污染的情况。  

  提 议 除 启 德 发 展 区 外 ， 为 观 塘 等 海 滨 地 区 研 究 ／ 规 划 区

域供冷系统。  

  认 为 ／ 提 出 不 应 单 凭 目 前 价 格 水 平 ， 决 定 长 远 使 用 天 然

气 还 是 可 再 生 能 源 。 虽 然 现 时 可 再 生 能 源 较 天 然 气 昂

贵 ， 但 预 期 日 后 天 然 气 的 价 格 在 化 石 燃 料 之 中 会 大 幅 上

升。  

  希 望 当 局 在 咨 询 后 能 确 定 第 一 阶 段 措 施 的 缓 急 次 序 ， 识

别哪些措施可率先推行，以尽早改善空气污染。  

  提议政府向公众解释并正视过去 10 年以来污染物排放量

持 续 减 少 但 能 见 度 依 然 下 降 的 问 题 。 提 议 考 虑 加 强 绿

化 ， 并 向 市 民 提 供 信 息 ， 介 绍 绿 化 对 改 善 空 气 质 素 的 成

效。  

  市 民 会 支 持 是 次 检 讨 ， 但 挑 战 在 于 能 否 就 执 行 及 实 施 细

则 达 成 共 识 。 同 时 ， 市 民 可 能 期 望 政 府 发 挥 领 导 作 用 ，

以及在财政上作出承担，令情况有实质改善。  
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当局对委员提问和意见的响应扼述如下︰  
 

  是 次 咨 询 旨 在 就 建 议 措 施 、 措 施 推 行 步 伐 ， 以 及 社 会 愿

意 付 出 的 代 价 ， 征 询 民 意 ， 以 便 订 定 达 到 新 空 气 质 素 指

标的行动纲领。  

  建 议 的 新 空 气 质 素 指 标 符 合 世 卫 指 引 ， 旨 在 加 强 保 障 公

众 健 康 ； 当 局 拟 首 先 在 第 一 阶 段 推 行 一 篮 子 措 施 ， 并 已

为 推 行 其 中 多 项 措 施 投 放 资 源 。 关 于 与 内 地 当 局 合 作 ，

双方一直合力减少空气污染，并会继续合作。  

  当 局 正 与 内 地 当 局 研 究 二 零 一 零 年 起 的 减 排 措 施 ， 并 与

广 东 省 当 局 合 作 为 珠 三 角 地 区 打 造 优 质 绿 色 生 活 环 境 ，

包括进行相关专题研究。  

  当 局 支 持 及 推 广 使 用 可 再 生 能 源 。 虽 然 在 本 港 使 用 可 再

生 能 源 仍 有 一 些 限 制 ， 但 随 着 科 技 发 展 ， 可 再 生 能 源 将

来 应 会 更 为 普 及 。 当 局 已 计 划 使 用 发 光 二 极 管 交 通 灯 ，

而相关部门亦正研究使用发光二极管街灯。  

  鉴 于 重 整 个 别 地 区 巴 士 路 线 等 交 通 管 理 措 施 会 影 响 市 民

的 日 常 生 活 ， 当 局 稍 后 会 就 落 实 措 施 进 一 步 咨 询 区 议

会。  
 

与 会 者 同 意 同 时 征 询 可 持 续 发 展 策 略 工 作 小 组 (策 略 小 组 )对

是次检讨的意见，并会一并提交环保署。秘书处亦会联络未

能出席是日会议的委员，征询他们的意见。 (注︰秘书处会后

收到一位策略小组成员的意见，其意见亦已纳入附件的意见

撮要。 )  

 

第 2 项  —  检讨与制定海水水质指标 (第 12/09 号文件 )  

 

会上阐述“检讨与制定海水水质指标”的社会参与过程。委

员应邀提出观点和意见，扼述如下︰  
 

  进行海上康乐活动时，察觉本港水质近年有所改善。  

  关 注 如 参 照 外 国 经 验 检 讨 海 水 水 质 指 标 时 ， 会 否 令 某 些

海域水质的达标情况有显著改变／恶化。  

  关 于 本 港 海 水 水 质 未 达 标 的 问 题 ， 由 于 部 分 个 案 源 于 内

地 水 域 的 影 响 ， 当 局 应 认 真 探 讨 与 内 地 当 局 加 强 合 作 ，

合力解决问题。  

  关 注 后 海 湾 海 域 水 质 达 标 率 偏 低 ， 因 此 乐 见 香 港 特 区 政

府 与 广 东 省 政 府 合 作 ， 亦 赞 成 当 局 与 内 地 当 局 合 作 ， 改
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善 该 区 水 质 ， 并 欢 迎 当 局 日 后 向 委 员 会 讲 述 跨 境 合 作 的

详情。  

  提 议 当 局 评 估 修 订 本 港 海 水 水 质 指 标 对 社 会 经 济 的 影

响 ， 以 及 社 会 为 达 致 修 订 标 准 需 要 采 取 的 行 动 ／ 制 定 的

计 划 所 承 担 的 费 用 ， 并 提 议 当 局 在 社 会 参 与 过 程 第 二 阶

段就上述课题咨询公众。  
 

当局对委员提问和意见的响应扼述如下︰  
 

  预 期 海 水 水 质 指 标 检 讨 完 成 后 达 标 情 况 变 化 不 大 ， 因 为

本 港 与 外 国 海 域 的 有 毒 物 质 含 量 相 若 。 由 于 维 多 利 亚 港

的 大 肠 杆 菌 含 量 偏 高 ， 净 化 海 港 计 划 的 一 项 消 毒 设 施 已

提前在二零零九年年底投入运作，以改善情况。  

  至 于 跨 境 合 作 ， 当 局 明 白 需 与 内 地 合 力 控 制 内 地 污 染 源

头 。 环 保 署 一 直 与 广 东 省 当 局 和 深 圳 市 当 局 紧 密 合 作 ，

改 善 后 海 湾 和 大 鹏 湾 的 水 质 。 当 局 与 广 东 省 环 境 保 护 局

合 作 研 发 珠 江 口 水 质 仿 真 系 统 ， 便 利 跨 境 水 质 管 理 工

作 。 双 方 现 正 研 究 及 商 讨 进 一 步 合 作 管 理 跨 境 海 域 水

质。一项跨境水质管理研究亦会于明年初展开。  

  海 水 水 质 指 针 检 讨 的 其 中 一 项 任 务 ， 包 括 考 虑 有 关 建 议

措 施 对 社 会 经 济 的 影 响 ， 并 会 在 社 会 参 与 过 程 第 二 阶 段

咨询公众。  
 

 

 

 

可持续发展委员会秘书处  
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附件  
 

I .  检讨空气质素指标  

 

委员会成员在二零零九年十月三十日环保署简介会上表达的观
点／意见撮要  
 

  赞成分阶段采纳世界卫生组织 (世卫 )的空气质素指引，以

保障公众健康。  

  提 议 研 究 及 推 广 使 用 可 再 生 能 源 ， 作 为 天 然 气 以 外 的 选

择 ， 因 为 一 些 科 学 家 指 出 ， 天 然 气 这 种 化 石 燃 料 会 在 约

70 至 100 年内耗尽。  

  当 局 应 牵 头 推 广 发 光 二 极 管 ， 以 及 加 快 使 用 装 置 发 光 二

极管的交通灯和街灯。  

  赞 成 实 事 求 是 ， 并 认 为 可 订 立 逐 步 向 前 的 目 标 ， 每 三 至

五 年 检 讨 空 气 质 素 指 标 。 为 对 付 跨 境 污 染 问 题 ， 香 港 特

区政府与珠江三角洲 (珠三角 )地区政府应加强合作，以便

可订立更高水平的中期目标。  

  询 问 第 一 阶 段 措 施 及 全 部 三 个 阶 段 措 施 的 实 施 时 间 表 ，

以及会否设立空气质素预警系统。  

  提议就交通管理措施咨询区议会。  

  提 议 参 考 公 众 意 见 及 珠 三 角 相 关 排 放 管 制 措 施 ， 拟 订 更

具 体 的 实 施 计 划 ， 并 提 议 参 考 外 国 做 法 ， 定 出 政 府 、 消

费 者 及 服 务 提 供 者 等 分 担 费 用 的 比 率 ， 并 纳 入 咨 询 范

围。  

  虽 然 部 分 属 中 长 期 措 施 ， 亦 可 能 有 需 要 及 早 策 划 。 举 例

来 说 ， 可 考 虑 在 新 发 展 项 目 规 划 ／ 提 供 配 套 设 施 ， 以 推

广／支持使用电动车。  

  提 议 如 某 区 空 气 污 染 严 重 ， 可 藉 运 输 署 规 定 ／ 采 取 措

施，减少区内停车场数目，实时改善空气污染的情况。  

  提 议 除 启 德 发 展 区 外 ， 为 观 塘 等 海 滨 地 区 研 究 ／ 规 划 区

域供冷系统。  

  认 为 ／ 提 出 不 应 单 凭 目 前 价 格 水 平 ， 决 定 长 远 使 用 天 然

气 还 是 可 再 生 能 源 。 虽 然 现 时 可 再 生 能 源 较 天 然 气 昂

贵 ， 但 预 期 日 后 天 然 气 的 价 格 在 化 石 燃 料 之 中 会 大 幅 上

升。  

  希 望 当 局 在 咨 询 后 能 确 定 第 一 阶 段 措 施 的 缓 急 次 序 ， 识

别哪些措施可率先推行，以尽早改善空气污染。  
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  提议政府向公众解释并正视过去 10 年以来污染物排放量

持 续 减 少 但 能 见 度 依 然 下 降 的 问 题 。 提 议 考 虑 加 强 绿

化 ， 并 向 市 民 提 供 信 息 ， 介 绍 绿 化 对 改 善 空 气 质 素 的 成

效。  

  市 民 会 支 持 是 次 检 讨 ， 但 挑 战 在 于 能 否 就 执 行 及 实 施 细

则 达 成 共 识 。 同 时 ， 市 民 可 能 期 望 政 府 发 挥 领 导 作 用 ，

以及在财政上作出承担，令情况有实质改善。  
 

一名策略小组成员在二零零九年十一月三十日提交的意见  
 

  对 空 气 质 素 指 针 的 检 讨 及 目 标 基 本 上 没 有 意 见 。 空 气 质

素 指 标 本 身 是 一 个 基 准 。 欢 迎 当 局 收 紧 并 定 期 检 讨 空 气

质 素 指 标 。 更 重 要 的 是 为 达 到 目 标 所 采 取 的 措 施 、 所 花

的时间和费用，以及费用由谁承担。  

  咨询文件图 2.1 及 2.2 清楚显示，虽然总排放量下降，但

一 般 空 气 质 素 恶 化 ， 可 见 区 域 影 响 日 益 显 著 。 政 府 应 尽

快 与 广 东 商 定 二 零 一 零 年 后 的 减 排 目 标 ， 否 则 即 使 我 们

赞同全部 19 项措施，得来不易的环保效益亦很可能被广

东急增的排放量所抵销。  

  可 再 生 能 源 和 道 路 收 费 都 是 十 分 重 要 的 措 施 ， 但 当 局 所

定的缓急次序较低，列为第二阶段措施，令人失望。  

  政府目标是可再生能源在二零一二年或之前占总发电量 1

至 2%。虽然已有机制鼓励电力公司发展可再生能源，但

似 乎 当 局 已 放 弃 上 述 目 标 。 单 是 拟 建 的 中 电 风 电 场 已 占

总发电量 1%。因此，如政府锐意开发可再生能源， 10 年

内风能占总发电量 2%的比重其实可达到。  

  委 员 会 于 二 零 零 七 年 竭 力 推 动 更 佳 空 气 质 素 社 会 参 与 过

程 。 其 中 一 项 的 主 要 建 议 包 括 实 施 道 路 收 费 。 道 路 收 费

可 改 变 司 机 的 驾 驶 习 惯 ， 长 远 可 减 少 交 通 流 量 以 至 车 辆

废 气 。 道 路 收 费 的 收 益 可 资 助 其 它 清 新 空 气 措 施 ， 例 如

提升巴士规格，以及进一步补贴混合动力车等。  

  因此，第 20 项 (可再生能源 )和第 28 项 (道路收费 )应改列

为第一阶段排放管制措施。  

  同时，应实施委员会的其它建议 (例如空气污染指数颜色

标示系统，以及在空气污染指数偏高日子采取的措施 )，

作为整项计划的一部分。  

  文件已就该 19 项措施逐一列明各项的成本效益分析。虽

然 估 计 数 字 是 根 据 某 些 假 设 计 算 而 得 ， 但 足 以 带 动 社 会

各界及各方讨论是否愿意就这些措施付出代价。  
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  有 评 论 者 指 政 府 强 调 电 费 和 巴 士 会 加 价 ， 但 没 有 详 细 解

释 原 因 ， 是 采 取 “ 恐 吓 策 略 ＂ 。 政 府 应 在 下 一 个 阶 段 决

定 实 施 这 些 措 施 的 时 间 表 ， 并 拟 订 收 费 计 划 ， 由 政 府 、

业界和消费者公平分担有关费用。  
 

I I .  检讨与制定海水水质指标  

 

委员会成员在二零零九年十月三十日环保署简介会上表达的观
点／意见撮要  
 

  进行海上康乐活动时，察觉本港水质近年有所改善。  

  关 注 如 参 照 外 国 经 验 检 讨 海 水 水 质 指 标 时 ， 会 否 令 某 些

海域水质的达标情况有显著改变／恶化。  

  关 于 本 港 海 水 水 质 未 达 标 的 问 题 ， 由 于 部 分 个 案 源 于 内

地 水 域 的 影 响 ， 当 局 应 认 真 探 讨 与 内 地 当 局 加 强 合 作 ，

合力解决问题。  

  关 注 后 海 湾 海 域 水 质 达 标 率 偏 低 ， 因 此 乐 见 香 港 特 区 政

府 与 广 东 省 政 府 合 作 ， 亦 赞 成 当 局 与 内 地 当 局 合 作 ， 改

善 该 区 水 质 ， 并 欢 迎 当 局 日 后 向 委 员 会 讲 述 跨 境 合 作 的

详情。  

  提 议 当 局 评 估 修 订 本 港 海 水 水 质 指 标 对 社 会 经 济 的 影

响 ， 以 及 社 会 为 达 致 修 订 标 准 需 要 采 取 的 行 动 ／ 制 定 的

计 划 所 承 担 的 费 用 ， 并 提 议 当 局 在 社 会 参 与 过 程 第 二 阶

段就上述课题咨询公众。  
 


