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二零一零年十月十四日  第 07/10 号文件  

讨论文件  

可持续发展委员会  

教育及宣传工作小组  

 

气候变化公众教育  

 

目的  

 

 可持续发展委员会 (委员会 )的下一个社会参与过程将会

以气候变化为主题。为配合是次社会参与过程，现建议教育

及 宣 传 工 作 小 组 (教 宣 小 组 )推 行 气 候 变 化 公 众 教 育 及 认 知 项

目，加深市民大众对气候变化的认识。本文件就上述建议征

询成员意见。  

 

背景  

 

2 .  近 年 很 多 国 家 和 城 市 的 可 持 续 发 展 议 程 ， 以 及 国 际 合

作议程，均把气候变化列为重点议题。毋庸置疑，气候变化

是当前与我们最息息相关的可持续发展课题。基于此议题的

重要性及它对人们日常生活的深远影响，国际社会已采取多

项措施，唤起公众关注气候变化；而因应公众日增的关注，

各地政府亦已采取具体措施应对气候变化。  

 

3 .  有 见 于 气 候 变 化 对 社 会 各 个 层 面 的 重 要 性 ， 委 员 会 在

二零一零年二月一日的会议通过下一个社会参与过程以气候

变 化 为 主 题 ， 并 由 可 持 续 发 展 策 略 工 作 小 组 (策 略 小 组 )负 责
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制订气候变化社会参与过程的涵盖范围。  

 

4 .  环 境 局 就 「 香 港 应 对 气 候 变 化 策 略 及 行 动 纲 领 」 ， 由

二零一零年九月十日至十二月十日进行为期三个月的公众咨

询，收集巿民对主要建议的意见。公众咨询详情载于下文第

5 至 13 段，供成员参考。公众咨询文件发布后，策略小组在

二零一零年九月二十二日的会议上，讨论建议社会参与过程

的涵盖范围。策略小组大致同意社会参与过程应专注节能措

施 (例 如 能 源 效 益 )， 以 免 与 当 局 的 公 众 咨 询 (概 要 见 下 文 )重

迭。此外，我们应识别重点用家组别，以制订有关减少温室

气体排放的应对策略。策略小组会进一步制订建议社会参与

过程具体的涵盖范围。  

 

当局就「香港应对气候变化策略及行动纲领」进行公众咨询  

 

5 .  二 零 零 八 年 三 月 ， 当 局 委 聘 顾 问 研 究 香 港 气 候 变 化 ，

顾问研究接近完成。环境局就「香港应对气候变化策略及行

动纲领」，由二零一零年九月十日至十二月十日，进行为期

三个月的公众咨询，听取及收集市民对主要建议的意见。  

 

应对气候变化策略及减低碳强度目标  

 

6 .  当局在咨询文件建议具体目标，即本港碳强度
1
 到二零

二零年会由二零零五年的水平降低 50%至 60%，让香港逐步

发展为低碳社会。明确的愿景包括︰  

                                                 
1 碳 强 度 的 定 义 为 每 单 位 本 地 生 产 总 值 计 的 温 室 气 体 或 碳 排 放 量 ， 针 对 与 经 济

活 动 息 息 相 关 的 排 放 量 ， 量 度 减 排 工 作 的 效 益 。  
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( a )  促进低碳生活；  

(b )  发掘低碳经济潜力；以及  

( c )  把香港定位为珠江三角洲 (珠三角 )地区最环保的城市。  

 

7 .  建 议 目 标 正 好 配 合 中 央 政 府 于 二 零 零 九 年 十 一 月 公 布

的国家自愿减排目标：在二零二零年把碳强度由二零零五年

的水平降低 40%至 45%。  

 

8 .  「 香 港 应 对 气 候 变 化 策 略 及 行 动 纲 领 」 中 具 体 建 议 香

港应采取积极进取策略，应对气候变化。缓减策略应针对本

港温室气体排放的特质，对症下药，并具前瞻性，以显示香

港作为国际金融中心，对国际社会和城市在应对气候变化工

作的参与及贡献。策略必须以低碳结合经济发展，释放当中

的经济潜力，推动节能，提高香港的竞争力。  

 

9 .  当 局 明 白 ， 推 动 低 碳 生 活 要 取 得 预 期 成 果 ， 必 须 争 取

社会各界群策群力，鼎力支持。改变日常生活细节的每一小

步，例如避免浪费食物、实行回收、支持绿化、节约用水和

节能等，可为建设低碳社会作出贡献，而集合众人所作的努

力可带来重大的变化。在减少碳排放 (尤其是提高建筑物能源

效益 )方面，商界亦发挥重要作用。全民参与有助香港迈向可

持续发展，抵御气候变化可能带来的风险，更是构建珠三角

优质生活圈的愿景能否实现的关键。  

 

10 .  上 述 涉 及 社 会 、 经 济 和 环 境 的 期 望 的 背 后 ， 蕴 藏 着 坚
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定的信念  —  社会能以可持续的发展方式茁壮成长，日益繁

荣，惠及我们这一代和子孙后代的福祉。本港要实现建议目

标，需要社会各界坚决支持，群策群力，包括必须改变生活

方式和习惯。  

 

应对气候变化行动纲领  

 

11.  顾 问 提 出 香 港 应 采 取 一 个 全 面 的 行 动 纲 领 ， 应 对 气 候

变化。正如国际间的一般做法，行动纲领主要分为两部分，

减少温室气体排放工作，以及在主要易受气候变化影响的范

畴的适应措施。  

 

减少温室气体排放  

 

12 .  在 减 少 排 放 方 面 ， 顾 问 研 究 的 模 拟 结 果 显 示 ， 低 碳 策

略需要包含下列措施，才可有效大幅减少温室气体排放量：  

 

 (节能措施 )  

(a )  致力改善 (尤其是建筑物的 )能源效益；  

(b )  推广环保陆路运输；  

( c )  推广汽车使用清洁燃料；  

(d )  转废为能；以及  

 

 (供应措施 )  

(e )  改变发电燃料组合，减少对煤的依赖，增加使用清洁

低碳燃料 (例如再生能源及核能 )的比例。  
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易受气候变化影响的主要脆弱性范畴的适应措施  

 

13 .  顾问指出本港脆弱性的范畴如下：  

 

( a )  生物多样性及自然保育；  

(b )  建筑环境及基础设施；  

( c )  商业及工业；  

(d )  能源供应；  

( e )  金融服务；  

( f )  食物；  

(g )  卫生健康；以及  

(h )  水资源。  

 

14 .  顾 问 研 究 结 果 显 示 ， 香 港 的 适 应 能 力 强 ， 并 可 利 用 多

项机制适应气候变化的实质影响。然而，当局可能需按下列

五类适应策略的大体框架检讨部分政策和设施︰  

 

( a )  监测；  

(b )  强化机构能力；  

( c )  灾害管理及应变计划；  

(d )  研究及调查；以及  

( e )  教育及提升公众意识。  

 

公众咨询  
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15 .  市民大众可到环境保护署 (环保署 )各分区办事处、公共

图书馆、民政事务总署各咨询服务中心索取、或登入环保署

网站浏览咨询文件及提交意见。政府亦会咨询相关咨询委员

会、专业团体和各大工商联会。  

 

教宣小组负责的气候变化公众教育及认知项目建议  

 

16.  虽 然 气 候 变 化 问 题 对 我 们 的 日 常 生 活 影 响 深 远 ， 但 市

民大众对气候变化的影响似乎认识不多。策 略 小组会进行社

会参与过程，为重点用家组别拟订减少温室气体排放的应对

策 略 。 现 建 议 教 宣 小 组 可 加 以 配 合 ， 透 过 学 校 和 非 政 府 机

构，让更多公众参与讨论 ，同时推行一系列紧密的宣传及活

动，旨在提升公众对气候变化的认识和认知 (包括气候变化对

经济、社会及环境的冲击和影响，以及市民在日常生活中可

采用的应对方法 )，并促使公众改变思维、生活方式及习惯。

在社会参与过程中，我们可传授知识，争取支持，并收集民

意，以评估市民大众以个人或团体、学生、消费者、世界公

民等身分，愿意采取什么行动，协助应付气候变化带来的挑

战，并呼吁他们承诺以行动支持。  

 

17 .  教宣小组可考虑推展下列措施︰  

 

( a )  利 用 多 类 成 效 显 著 的 媒 体 ， 尤 其 是 新 媒 体 ， 接 触 公

众，特别是年青人，提升社会对气候变化的认知。我

们 可 利 用 互 联 网 进 行 宣 传 及 教 育 活 动 ， 接 触 更 多 巿

民，深化他们对议题的认知，并让公众参与应对／扭
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转／消减促成气候变化的因素。建议要渗入信息娱乐

元素，包括互动网上游戏、收集民意的论坛、问答游

戏、公众投票、设计「绿色创意」比赛，利用「积分

奖赏」计划鼓励网上参与、制订公众讨论议程、把互

联网用户有关推广低碳生活／可持续消耗的意见及建

议提交当局等；  

 

(b )  利用电台广大的听众网络，以引起听众注意的简短环

节及其它有吸引力的方式在电台宣传，令听众明白气

候变化与我们日常生活息息相关，促使市民改变生活

习惯；  

 

( c )  制作电视宣传短片／电台宣传声带及其它宣传节目，

呼吁公众实践低碳生活；  

 

(d )  与非政府机构／学校／用家组别合办活动／运动／比

赛，扩大并深化社会参与过程对小区的影响，令影响

得以持续；  

 

( e )  利用委员会学校外展计划及可持续发展学校奖励计划

的现有网络，建立低碳文化，推动社会可持续发展。

我们可邀请持份者参与，为中学举办气候变化讲座及

工作坊。我们亦可与非政府机构及环保团体为学校合

办教育节目和活动；  

 

( f )  联合大专院校及其它组织为各界人士举办会议／讲座
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／研讨会；以及  

 

(g )  制作并安排在学校、商场及其它公众地点举行巡回展

览，并加入富吸引力的互动元素，向巿民大众有效传

达关于气候变化的信息，吸引巿民参加我们的社会参

与活动。  

 

18 .  秘 书 处 会 向 委 员 会 汇 报 教 宣 小 组 讨 论 本 文 件 的 结 果 。

如委员会通过把公众教育及认知项目配合社会参与过程的建

议，秘书处便会拟订上述建议计划的细节。至于时间安排，

现建议整个公众教育及认知项目大约为期一年，约于二零一

一年第一季开展，与社会参与过程同步进行。确实安排会视

乎委员会的讨论而定。  

 

 

 

委员会秘书处  

二零一零年十月  
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附件  

致力改善能源效益、推行减碳排放措施的建议行动纲领  

(环境局 2010 年 9 月 10 日发表的  

「香港应对气候变化策略及行动纲领」公众咨询文件摘录 )  

(a )  扩大《建筑物能源效益守则》的适用范围及收紧该守则

的规定，在 2020 年令所有新建商业楼宇主要电力设备

的能源效益，比 2005 年所有建筑物提高至多达 50%；  

(b )  推广区域供冷或水冷式空调系统，在 2020 年令全港多

达 20% 商业楼宇的空调效益，较使用一般空调机提高多

达 50%；  

( c )  以多管齐下方式，减少新建楼宇用电需求，例如藉降低

总热传送值标准，以及推广绿化屋顶，在 2020 年令所

有新建商业楼宇的用电需求，较 2005 年的新建楼宇减

少多达 50%；  

(d )  改善商业楼宇的能源效益，透过妥善管理、采用信息科

技产品和智能楼宇环保管理系统，在 2020 年令 25% 现

有商业楼宇的能源效益，较 2005 年提高 15%；以及  

( e )  扩 大 家 用 电 器 能 源 效 益 标 准 的 适 用 范 围 及 收 紧 相 关 标

准，在 2020 年令市面出售的所有电器的能源效益，较

2005 年提高 25%。  

 


